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چکیده
ــا انحصاراســت. البتــه رقابــت  کــه مفهوم خــاص آن درتمایزســاختاربازارها درطیــف رقابت ت جنبه هــای مختلفــی دارد 

یــك مفهــوم تطبیقــی نیــز دارد کــه توانایی یــا عملكــرد یــك شــرکت، بنــگاه اقتصــادی، یــك بخــش اقتصــادی یــا یــك کشــور 

را در زمینــه  عرضــه کالا یــا خدمــات بــه یــك بــازار مشــخص نشــان می دهــد. امــروزه رقابــت  مفهــوم و حــوزه  چندســطحی/ 

گســترده  تری داردو در تبییــن آن ده هــا عامــل دخالــت دارنــد. رقابــت  مجموعــه ای از نهادهــا، سیاســت هاو  لایــه و 

کــه ســطح بهــره وری یــك کشــور را تعییــن می کننــد. ســطح بهــره ورری نیــز به نوبــه خــود ســطح رفــاه  عواملــی اســت 

گفــت اقتصادهایی کــه رقابت پذیرترهســتند، ســطح  کشــورها مشــخص می کنــد. به دیگربیــان می تــوان  مــردم را در 

بالاتــری از رفــاه را برای شــهروندان به ارمغــان می آورنــد.

ــران«، »رقابــت در الگــوی تجــارت  ــل ای ــی اقتصادبین المل پژوهــش حاضــر در شــش محــور شــامل »رقابــت جهان

کارکــرد مجوزهــا«، »تحلیــل الگــو و ســاختار تجــارت خارجــی ایــران:  کیــد بــر  صنعتــی ایــران«، »سیاســت تجــاری بــا تا

نقــش و مداخــات دولــت«، »آثــار ســرمایه گذاری  مســتقیم خارجــی بــر ســاختار تجــارت از رویكــرد رقابــت«و »ارتبــاط 

 سیاســت  تجــاری بــا سیاســت های مرتبــط بــا ســرمایه گذاری  خارجــی از منظــر رقابــت« مطابــق به روزتریــن آمــار در 

دســترس تحلیــل و ارزیابــی  می شــود.

ــی  ــت جهان ــدّی در رقاب ــف ج ــران ضع ــل ای ــن المل ــاد بی ــود اقتص ــه می ش ــران نتیج ــت اقتصادای ــه رقاب 1( از مطالع

گذشــته رو بــه تنزّل)افــول( بــوده اســت. موقعــی رقابــت مناســب بــرای  داشــته و مســیر حرکــت آن در یــک دهــه 

کــه وضعیــت 12 مولفــه توامــان هم جهــت و همســو بــا وضــع مطلــوب باشــند؛  اقتصادبیــن الملــل ایــران تحقــق می یابــد 

»بهداشــت و  محیط اقتصــادکان«،   »ثبــات  مناســب،   و  گســترده   »زیرســاخت های  کارآمــد«،  »نهادهــای  درواقــع 

کیفیــت«، »کارآمــدی بــازار کالا«، »کارایــی و انعطاف پذیــری  کیفیــت«، »مهارت هــا و دانــش تخصصــی بــالاو با آمــوزش با

«، »بازارمالــی توســعه یافته«، »ســطح بــالای آمادگی جــذب فــن آوری«، »بزرگــی انــدازه بازارهــاو تخصصی شــدن  کار بــازار 

تجــارت«، » کســب وکارهای پیچیــده و توســعه یافته« و »خاقیــت و نوآفرینــی« درجامعــه نهادینــه و درون زا شــده باشــد. 

حــال آنكــه طــی دهــه اخیــر بســیاری از ایــن مولفه هــا برای ایــران بدتــر شــده اســت.

2( ارزیابــی از عملكــرد رقابــت صنعتــی )CIPI( ایــران، ابعــاد ســه گانه و 8 زیرشــاخص آن در مقیــاس جهانــی و حتــی 

کــه بایــد باشــد، را نشــان می دهــد. ایــن شــكاف و  کــه هســت و آنچــه  گویــای فاصلــه و شــكاف بــالا از آنچــه  منطقــه ای، 

فاصلــه در شــاخص CIPI ریشــه در ســه مولفــه ظرفیــت تولیــد و صادرات کالاهــای صنعتی، روزآمــدی و تعمیق فناورانه 

صنعتــی و نفــوذ جهانــی در صنایــع ایــران دارد. بــا وجــود آن کــه در ســه دهــه گذشــته شــاخص CIPI ایــران پرنوســان  و 

کــه بیــم آن مــی رود بــا انــواع محدودیت هــای فــراروی  بی ثبــات بــوده و چشــم انداز آن مناســب ارزیابــی نمی شــود. چرا
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اقتصــاد صنعتــی ایــران بویــژه بــا تشــدید تحریم هــا، چشــم انداز CIPI ایران نامســاعدتر شــود. دســتكم 12 مولفه شــامل 

اســتعداد، سیاســت هاو زیرســاخت های نــوآوری، مزیــت  هزینــه ای، سیاســت های انــرژی، زیرســاخت های فیزیكــی، 

، شــبكه تامین کننــدگان، زیرســاخت های آموزشــی، نظــام اقتصادی-تجــاری- چارچــوب قانونــی، بهــره وری نیــروی کار

مالــی و مالیاتــی، جذابیــت بازارهــای محلــی و نظــام بهداشــت، عملكــرد رقابــت  صنعتــی، جابجایــی و ارتقای رتبــه 

ــالا،و افزایــش عملكــرد صــادرات و  CIPI کشــورها تاثیرگــذار اســت. مجموعــه عواملی کــه در جــذب  فنــاوری و نــوآوری ب

کیفیــت آمــوزش و نظــام   : عوامــل تولیــد قابل دســترس، سیاســت های دولــت،  رقابــت  تعیین کننــده بــوده، عبارتســت  از

آموزشــی و زیرســاخت ها. بنابرایــن به منظــور ارتقــای شــاخص CIPI ایــران تمهیــدات، تدابیــرو سیاســت های مناســب 

کــه سیاســت هاو اقدامــات موجــود  درهــر 4 مجموعــه عوامــل پیش گفتــه صــورت پذیــرد. بــرای بهـــبود، لازم اســت 

دانش بنیــان«،  توســعه  بــرای  مالكیت معنــوی  ســازمان  کارکردهــای  نقــش و  »بازبینــی  بازبینــی،و  مــورد  کشــور  در 

»اهرم ســازی FDI بــرای توســعه فنــاوری«، »تقاضــا محورکــردن برنامه هــای دانشــگاهی«، »پیاده ســازی نظام نامــه 

پیوســت فنــاوری«و »تقویــت تنظیمــات بخــش مســتقل« توجــه جــدّی شــود؛ نهایتــا ارتقــای شــاخص CIPIو ابعــاد 

ســه گانه آن بــرای ایــران تــا 30 رتبــه بهبــود، مســتلزم به کارگیــری عوامــل بنیادیــن بهــره وری، فن آوری ونــوآوری بــا 

حــذف انــواع  موانع پیــش رو فعلیــت یافتــن ظرفیــت تولیدوصــادرات صنایــع محقــق می شــود.

کــه بــر فعالیت هــای اقتصــادی و خصوصــاً تجــاری  3( ســازمان جهانــی تجــارت مهــم تریــن نهــاد بین المللــی اســت 

ــرای افزایــش اشــتغال،  ــذار اســت. هــدف ایــن ســازمان ایجــاد یــك نظــام قانونمنــد تجــاری بیــن اعضــا ب کشــورها اثرگ

کــه  درآمــد، تقاضــای موثــر و ســطح زندگــی در محیطــی قابــل پیــش بینــی، مطمئــن و شــفاف عنــوان شــده بــه طــوری 

گامهــای  توســعه تجــارت رونــدی پایــدار داشــته و بــا حفــظ محیــط زیســت مغایــر نباشــد. از ســه دهــه گذشــته، ایــران 

کنــون بــه یكــی از بزرگتریــن و مؤثرتریــن  کــه هم ا کــردن نظــام تجــاری بــا مقــررات ایــن ســازمان  بلنــدی در جهــت نزدیــك 

کــرده اســت. در ایــن راســتاو  نهادهــای بین المللــی در زمینــه سیاســتگذاری تجــارت جهانــی تبدیــل شــده، آغــاز 

ــات  ــر اقدام ــال های اخی ــی س ــران ط ــه، ای ــاری چندجانب ــام تج ــی و نظ ــا اقتصادجهان ــعه مند ب ــل توس ــور تعام به منظ

ــه اقداماتــی نظیــر  ــوان ب کــه از آن جملــه می ت مثبــت و تاثیر گــذاری را در عرصــه تجــارت و اقتصــاد کشــور انجــام داده 

حــذف موانــع غیرتعرفــه ای و تبدیــل آن بــه معــادل هــای تعرفــه ای، تصویــب قانــون تجمیــع عــوارض وارداتــی، حــذف 

بیــش از 90 درصــد مجوزهــای ورود، تجدیدنظــر در قانــون مالیاتهــای مســتقیم، کاهــش نــرخ مالیات بر درآمد شــرکتها، 

تصویــب قانــون ســرمایه گذاری خارجــی، تصویــب قانــون تجــارت الكترونیــك، اصــاح مقــررات صــادرات و واردات، 

، مكانیزه کــردن امــور  تســهیل تجــاری و راه انــدازی مرکــز اطاع رســانی بازرگانــی، ایجــاد مدیریــت و نظــام تــك نرخــی ارز

کــرات ترجیحــی تجــارت آزاد در ســطح دوجانبــه و منطقــه ای و تنظیــم  گمرکــی، تدویــن رژیــم تجــاری و پیگیــری مذا

کــرد. برنامــه هــای توســعه، اشــاره 
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، ناهماهنگــی سیاســتهای اقتصــادی و همســونبودن آن هــا،  4( از چالش هــای اساســی سیاســت تجــاری  کشــور

کــه مطالعــات  بویــژه سیاســت تجــاری نامناســب، بی ثباتــی ارز و نظــام ارزی ناهماهنــگ و نــرخ بــالای تــورم اســت 

متعــددی بــر ایــن موضــوع صحــه گذاشــته  اند. در میــان سیاســتهای اقتصــادی مرتبــط بــا تجــارت، سیاســت های 

ارزی، پولــی و مالــی نقــش برجســته ای ایفــاء می نماینــد. ایــن سیاســتها ضمــن تاثیرگــذاری بــر یكدیگــر آثــار خــود 

را بــر پیشــبرد یــا متوقف ســازی اثــرات سیاســت تجــاری بــر جــای می گذارنــد. از ایــن  رو ســازگاری بیــن سیاســتها از 

بــه اهــداف برنامه هــای توســعه اســت. در  بــا توجــه  پیچیده تریــن اقدامــات اقتصــادی در عرصــة سیاســتگذاری 

کنــون، در بســیاری مقاطــع رژیــم ارزی کشــور بــر مبنــای نظــام چنــد نرخــی اســتوار بــود  ســالهای پــس از انقــاب و تا

کــه همین امــر شــكاف بیــن دو نــرخ ارز رســمی و بــازارآزاد را در طــول زمــان افزایــش مــی داد، به نحوی کــه اختــاف بیــن 

ایــن دو نــرخ در برخــی ادوار بــه بالاتریــن حــد رســیده اســت. آنچــه در رژیــم ارزی فعلــی حائــز اهمیــت اســت، پایــداری 

نــرخ ارز و نحــوة تعدیــل یــا مدیریــت آن در شــرایط تورمــی اســت. حتــی در شــرایط تحقــق درآمدنفتــی بــرای تثبیــت 

کالاهــای داخلــی در مقایســه بــا واردات افزایــش یافتــه و  کنتــرل تــورم داخلــی، قیمــت  نــرخ ارز و در صــورت عــدم 

ــرای واردات افزایــش می یابــد؛ و ضــرورت کســب درآمــدارزی بیشــتری را بوجــود مــی آورد. از دیگــر  در نهایــت تقاضــا ب

ــكات  ــی، مش ــادرات غیرنفت ــت ص ــن قیم ــدو بالارفت ــه تولی ــش  هزین ــه افزای ــر ب ــی منج ــای داخل ــش قیمت ه ــو، افزای س

رقابتــی در عرصــه بین المللــی و کاهــش صــادرات در دهــه 1390 منجــر گردیــد. بدیــن ترتیــب بــا توجــه بــه شــرایط تورمــی 

در جامعــه، دو نگــرش عمــده وجــود دارد؛ نگــرش اول آنكــه در چنیــن شــرایطی سیاســت افزایــش نــرخ برابــری ارز 

کاهــش واردات( ظاهــر می شــود، دنبــال شــود. در مقابــل  کــه آثــار آن در بهبــود ترازپرداختهــا )افزایــش صــادرات و 

گــر در کوتاه مــدت بهبــود در تــراز پرداخــت صــورت گیــرد، پایــدار نخواهــد  مخالفیــن ایــن سیاســت معتقدنــد کــه حتــی ا

کالاهــای  ــراز پرداختهــا می انجامــد به ویــژه آنكــه 85 درصــد واردات کشــور را  بــودو در بلندمــدت بــه وخیم ترشــدن ت

ــه  کالاهــای تولیــدی  و ازجمل ــه افزایــش قیمــت  ــرخ ارز منجــر ب ســرمایه ای و واســطه ای تشــكیل می دهنــدو افزایــش ن

کنتــرل تــورم در مقایســه بــا تعدیــل نــرخ ارز  کالاهــای صادراتــی رقابت پذیــر می شــود. باتوجــه بــه مجموعــه مطالعــات، 

از اولویــت بالاتــری برخورداربــوده و همین امرضــرورت اتخــاذ سیاســت پولی ومالی مناسب وســازگاربا سیاســت تجاری 

منطقــی را به وجــود مــی آورد.

ــش  ــفارش و نق ــت س ــی، ثب کارت بازرگان ــارت:  ــران تج ــه بازیگ ــوط ب ــای مرب ــرد مجوزه کارک ــل  ــوص تحلی 5( در خص

ــه داشــتن  ــازار خارجــی، منــوط ب ــه ب ــت در شــكل گیری انحصــار در حــوزه تجــارت، هــم اینــک شــرط دسترســی ب دول

کارت هــای بازرگانــی  کارت بازرگانــی اســت. در راســتای رفــع مشــكات مربــوط بــه تقاضــای تجــار بــرای اســتفاده از 

کــه توجــه دولــت  یک ســال مصــرف )اجــاره ای و متعلــق بــه دیگــران(، پیشــنهادات چنــدی می تــوان ارائــه نمــود 

کارت هــای بازرگانــی و  بدانهــا ممكــن اســت حداقــل بخــش مهمــی از نقایــص فعلــی را از بیــن ببــرد. 1( حــذف صــدور 
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ــه، در  ــروز مشــكات بــه صــورت گســترده جلوگیــری نمایــد. هرچنــد ایــن نظری ــد از ب امتیــازات متعلقــه بــدان، می توان

کــه شــرایط ویــژه کشــور را بهانــه و دســتاویز لــزوم توســل بــه الــزام صــدور کارت بازرگانــی  کشــور مخالفــان جــد ی ای دارد 

می نماینــد. امــا واقــع قضیــه آن اســت  کــه ایــن عــده صرفــا بــه دنبــال ســیطره دولــت بــر اقتصــاد و بخــش بازرگانــی 

خارجــی کشــور بــوده و نمــی خواهنــد حرکــت هــای مربــوط بــه آزادســازی اقتصــادی و تجــاری موفقیتــی کســب نمایــد. 

کارت بازرگانــی، قابــل درک اســت،  کــه از بررســی مشــكات به وجودآورنــده در رابطــه بــا صــدور و تمدیــد  2( همانطــور 

کــه  کارت هــای بازرگانــی اجــاره ای و تضییــع حقــوق دولــت از جانــب تجــار  حتــی در ایــن مســاله خــرد ظهــور پدیــده 

ــول عواملــی  ــرار مالیاتــی، قاچــاق ســازمان یافته، عــدم انجــام تعهــدات ارزی و غیــره می شــود، ایــن امــر معل شــامل ف

دیگــر ازجملــه سیاســت های معیــوب ارزی و تجــاری، محیــط کســب و کار نامناســب، محیــط مقرراتــی پیچیــده و مبهــم 

کارت ســایرین در قالــب وکالت نامــه و صلح نامــه، علیرغــم نامه هــای رســمی دولــت  و امــكان بهره بــرداری اشــخاص از 

و اقــدام انجــام شــده در ایــن خصــوص، اســت. بنابرایــن اقدام هــای ضــروری دولــت بــرای ایجــاد ثبــات و بهبــود محیــط 

، ثبــات قوانیــن و مقــررات ناظــر بــر فعالیــت اقتصــادی و  کســب وکار در ســطح کان ازجملــه اصــاح محیــط کســب و کار

کاهــش زمــان و  تجــاری، اصــاح سیاســت تجــاری و ارزی، اصــاح رویه هــاو فرآیندهــای جــاری درامرصــادرات و واردات و 

کارت بازرگانــی،  هزینــه  تجــارت فرامــرزی و پیشــنهادهایی عملیاتــی در ســطح خرد ماننــد اهلیت ســنجی متقاضیــان 

کــه جهت پیشــگیری ازبــروز چنیــن مشــكاتی لازم الاجــرا  هســتند. 3( امــا بــا فــرض ضــرورت  از اقدامــات اصلــی  اســت 

ــامانه های  ــردن س ــل الكترونیكی ک ــه دوم، تكمی ــل بهین ــه راه ح ــوان ارای ــع به عن ــی و درواق کارت بازرگان ــد  ــدورو تمدی ص

گمــرک و تامیــن اجتماعــی( مرتبــط بــا صــدور و  مــورد اســتفاده دســتگاههای مختلــف )به ویــژه ســازمانهای مالیــات، 

ــد  کاهــش زمــان جهــت صــدورو تمدی ــر در راســتای  گامــی موث ــروز فســاد،  کاهــش ب ــر  کارت بازرگانــی، عــاوه ب ــد  تمدی

گرفتــن اســتعام به صــورت برخــط می توانــد  کارت بازرگانــی بــا فراهــم نمــودن امكان محاســبات دقیق تــرو به روزتــرو 

ــد. بخشــی ازاین چالــش را رفــع نمای

کــه: چنــد ســال  ــای آن اســت  گوی 6( تحلیــل الگــو و ســاختار تجــارت خارجــی ایــران و نقــش و مداخــات دولــت 

بیمــه ای  بانكــی،  نظام هــای  زیرســاخت های  از  اعــم  اقتصادایــران  علیــه  شــدید  چندجانبــه  و  یــک  تحریم هــای 

کــرده اســت. بــا چنیــن شــرایطی در  و حمل ونقــل، ســاختار واردات و صــادرات غیرنفتــی را دچــار تغییــرات جــدّی 

کــه حجــم کل تجــارت  فضــای بین المللــی، بررســی و تحلیــل ســاختار رقابــت تجــارت خارجــی ایــران نشــان می دهــد 

کالایــی غیرنفتــی از منظــر میــزان، ارزش، ارزش واحــد به خصــوص رابطــه مبادلــه یــک دهــه گذشــته روبــه افــول اســت. 

کلــی و خــاص در ســاختار رقابــت  کاهــش و افــول چشــمگیر در منافــع تجــارت خارجــی ایــران متاثــر از ضعــف  ایــن 

تجــارت ایــران در ســطوح، لایه هــا، ابعــادو جنبه هــای مختلــف و متنوعــی اســت. درایــن بیــن اوضــاع ســاختار رقابــت 

کــه نه تنهــا انــدازه بخــش خارجــی اقتصــادو  در تجــارت خارجــی ایــران بمراتــب نامناســب تر نیــز شــده اســت، بــه طــوری 
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صــادرات غیرنفتــی کوچک تــر شــده اســت، بلكــه همچنــان صــادرات غیرنفتــی از مجموعــه ای ضعف هــای بنیادیــن از 

کالاهــای صنعتــی بــا فنــاوری  کالایــی، ســهم نــازل  جملــه بســته تر شــدن تجــارت، فقــدان مزیــت رقابتــی، فقــدان تنــوع 

ــه )قیمتــی و درآمــدی( تجــارت  ــواع رابطــه مبادل ــه و افــول ان ، فقــدان تنــوع شــرکا، تــداوم افزایــش هزینــه مبادل ــر بالات

ــرد. ایــران رنــج می ب

7( در یــک دهــه منتهــی بــه ســال 1400 تجــارت خارجــی ایــران دســتخوش تحــولات اساســی چنــد وجهــی و چنــد 

کاهــش داده و موجــب از  لایــه مختلــف شــده اســت. ایــن مجموعــه عوامــل قــدرت رقابــت تولیــد داخلــی را بیشــتر 

دســت رفتــن بازارهــای صادراتــی شــده اســت؛ ایــن امــر در بلندمــدت منجــر بــه بدترشــدن رابطــه مبادلــه و تضعیــف 

کــه ایــران صادرکننــده موادخــام اولیــه و  تجــارت ایــران در ســطح بین الملــل  و حتــی منطقــه ای شــده اســت. از آنجــا 

کاهــش تقاضــای  ــر از  ــا تجــارت ایــران متاث محصــولات واســطه ای و نیمه ســاخته اســت، بنابرایــن صــادرات و متعاقب

گمــرکات، ســختی  کارهــاو  کاهــش یافتــه اســت. از طرفــی دیگــر ریســک های عملیاتــی نظیــر تعطیلــی کســب و  جهانــی، 

کانــال  جابه جایــی و تامیــن مالــی و توقــف حــوزه خدمــات پشــتیبانی )لجســتیک(و نظایــر آن مزیــد بــر علــت شــده و از 

کاهــش تقاضــاو  کاهــش تقاضــا، باعــث  کاهــش تولیــدو بــه تبــع آن  افزایــش قیمــت جهانــی اغلــب محصــولات بــه دلیــل 

ارزش تجــارت ایــران شــده اســت. چنیــن رونــدی می توانــد مبیّــن ضعــف زیرســاخت های تجــارت )لجســتیک، ترانزیت، 

بیمــه، بازاریابــی، حفــظ مانــدگاری در بــازارو نظایــر آن(، فقــدان اســتراتژی توســعه تجــارت به ویــژه راهبــرد توســعه 

ــران  ــارت در اقتصادای ــت تج ــه اهمی ــی ب کاف ــه نا ــاو توج ــال و پوی ــاری فع ــی اقتصادی-تج ــف دیپلماس ــادرات، ضع ص

باشــد. درکنــار ایــن تغییــرات، تحریم هــای یــک و چندجانبــه شــدید علیــه تجــارت ایــران اعــم از نظــام  بانكــی، بیمــه ای 

و حمل ونقــل، ســاختار واردات و صــادرات را دچــار تغییــرات جــدّی کــرده اســت. بنابرایــن باتوجــه به تحــولات جهانی و 

کانــال تجــارت بــر کشــور وارد می شــود، بررســی عملكردتجــارت دریک دهــه گذشــته  کــه عمدتــاً آثــار آن از  تحریم هــا 

کــه این مــوارد را می تــوان  کاهشــی در ایــن بخــش رخ داده  کــه تحــولات چشــمگیرو قابل توجــه روبــه  نشــان می دهــد 

کــرد. در تجــارت، صــادرات غیرنفتــی، واردات و ترازتجــاری کشــور مشــاهده 

کلــی تجــارت ایــران و از دلایــل اصلــی افــت تجــارت ایــران طــی ایــن ســالها عــاوه بــر  8( از مطالعــه الگــو و ســاختار 

ــتفاده  ــل اس ــه دلی ــی ب ــی و خارج ــرمایه گذاری داخل ــوص س ــه خص ــدی و ب ــای تولی ــف بنیان ه ــم، تضعی ــائل تحری مس

از لنگــر نــرخ ارز اســمی و ســرکوب تــوان تولیــد داخلــی، خــروج ســرمایه و جهــش  ارزی بــوده اســت. جهش هــای نــرخ 

ارز از طرفــی موجــب افزایــش هزینــه مبادلــه و افزایــش هزینــه تامیــن مواداولیــه، واســطه ای و ســرمایه ای تولیــد شــده 

اســت و هــر میــزان تولیــد داخلــی بــه ایــن نــوع واردات وابســتگی بالایــی داشــته باشــد، قــدرت رقابــت تولیــد داخلــی 

کاهــش می دهــد و موجــب از دســت رفتــن بازارهــای صادراتــی می شــود؛ از طــرف دیگــر جهــش ارزی بــا  را بیشــتر 

ایجــاد نااطمینانــی در وضعیــت بازارهــا موجــب بی ثباتــی در واردات نیــز می شــود. ایــن امــر در بلندمــدت منجــر بــه 
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ــی  ــا بررس ــت. ب ــده اس ــه ای ش ــی منطق ــل  و حت ــطح بین المل ــران در س ــارت ای ــف تج ــه و تضعی ــه مبادل ــدن رابط بدترش

ســهم تجــارت ایــران از تجارت جهانــی طــی دهــه 1390 نتیجــه می شــود ســهم ایــران از تجارت جهانــی بــا نوســان 

کاهــش بــوده و پــس از ســال 1397 وضعیــت تجــارت بدتــر شــده و ســهم ایــران از تجــارت جهانــی در ســال 1399  روبــه 

ــران از  ــی تجــارت ای کل ــن ضعــف ســاختار رقابــت  ــد مبیّ ــرده اســت. چنیــن رونــدی می توان ک ــه 0.214 درصــد ســقوط  ب

کانال هایــی از جملــه زیرســاخت  تجــارت )لجســتیک، ترانزیــت، بیمــه، بازاریابــی، حفــظ مانــدگاری در بــازارو نظایــر 

آن(، فقــدان اســتراتژی توســعه تجــارت به ویــژه راهبــرد توســعه صــادرات، ضعــف دیپلماســی اقتصادی-تجــاری فعــال 

کافــی بــه اهمیــت تجــارت در اقتصــاد ایــران باشــد. و پویــا و توجــه نا

9( تحلیــل الگــو و ســاختار تجــارت غیرنفتــی ایــران و عوامــل ســاختاری و چرخــه ای خــاص کشــورها از جملــه تغییــر 

مواضــع سیاســت پولــی در اقتصادهــای توســعه یافته، تكانه  هــای بــزرگ اقتصــادی، نوســانات مالــی و عــدم اطمینــان 

کاهــش تجــارت ســهم داشــته اند. بنابرایــن تغییــرات ســاختاری  ایــن  اروپــا نیــز در  از برگزیــت در اتحادیــه  ناشــی 

رابطــه بیــن تجــارت و رشــد در ســطح بین الملــل بعــد از بحــران مالــی جهانــی و حرکــت اقتصادهــای بــزرگ بــه ســمت 

ــا واقعیت هــای جدیــدی  حمایت گرایــی و اســتفاده بیشــتر از اقــام داخلــی در توســعه صــادرات، صحنــه تجــارت را ب

کنــار  کاهــش ســرعت تجــارت جهانــی و میــزان رشــد آن از نمودهــای عینــی آن اســت. در  کــه  روبــرو ســاخته اســت 

ایــن تغییــرات، چنــد ســال تحریم هــای یــک و چندجانبــه شــدید علیــه تجــارت ایــران اعــم از نظام هــای بانكــی، 

کــرده اســت. بررســی  بیمــه ای و حمل ونقــل، ســاختار واردات و صــادرات غیرنفتــی کشــور را دچــار تغییــرات جــدی 

کالا بــا  کالایــی غیرنفتــی ایــران از منظــر میــزان و ارزش، حجــم صــادرات  ابعــاد تجــارت حجــم کل مبــادلات )تجــارت( 

ــراز  احتســاب میعانــات گازی از منظــر میــزان  و ارزش ، حجــم واردات ایــران از ابعــاد ارزشــی، مقــداری و ارزش واحــد، ت

تجــاری، حســاب جــاری )تــراز تجــاری(، شــاخص بــاز بــودن تجــاری، زنجیره هــای ارزش جهانــی: بررســی رونــد تجــارت 

ــرورت  ــی دارد و ض ــارت جهان ــت تج ــاختاری ژرف در وضعی ــرات س ــروز تغیی ــت از ب ــی حكای ــای ارزش جهان و زنجیره ه

دارد ایــن تغییــرات در تحــولات ســاختاری تجــارت کشــور مــورد توجــه قــرار گیــرد. اخیــرا زنجیره هــای ارزش پیچیــده ای 

کــه در وقــوع ایــن تغییــرات  گرفتــه و فرآینــد جهانی شــدن بــه نقطــه عطــف خــود رســیده اســت. عوامــل مهمــی  شــكل 

کاهــش وابســتگی اقتصادهــای نوظهــور بــه واردات   ، اثر گــذار هســتند شــامل رشــد ســهم مصــرف در بازارهــای نوظهــور

گیــر و تأثیــر فنــاوری نویــن بــر تغییر شــكل  کالاهــا و نهادهــای واســطه ای بــه دلیــل ایجــاد زنجیره هــای تأمیــن داخلــی فرا

زنجیــره جهانــی ارزش اســت. توســعه صــادرات غیرنفتــی نیازمنــد ظرفیت ســازی در زنجیره هــای ارزش محصــولات 

رقابت پذیــر و بهبــود فضــای کســب وکار اســت. ظرفیت ســازی در زنجیره هــا مســتلزم حمایــت از شــرکت هاو پروژه هــای 

بــزرگ صادراتــی اســت. ایجــادو توســعه چنیــن پروژه هایــی بــرای کســب تكنولــوژی و دانــش فنــی، بــه جــذب و هدایــت 

ســرمایه های داخلــی و خارجــی در ایــن زنجیره هــا نیــاز اســت. بدیهــی اســت مشــارکت در زنجیره هــای ارزش و جــذب 
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ســرمایه های خارجــی، انتقــال تكنولــوژی و دانــش فنــی نیازمنــد توجــه بــه دیپلماســی تجــاری و تنش زدایــی در روابــط 

گرچــه تجــارت جهانــی در کل بــه ســمت  کــه ا سیاســی و اقتصــادی بــا جهــان اســت. بــر ایــن اســاس بایــد متذکــر شــد 

ادغــام و درهم تنیدگــی بیشــتری پیــش رفتــه اســت، منتهــی تجــارت ایــران در ایــن ســال ها در معــرض عوامــل محیطــی 

بســیاری قرارگرفــت و تمامــی ایــن تحــولات بــا افزایــش عــدم قطعیت هــا، نااطمینانی هــاو ریســک تجــاری، توســعه 

همــكاری و گســترش روابــط تجــاری ایــران را بــا سایرکشــورها تحــت الشــعاع قــرار داده اســت. برقــراری روابــط تجــاری 

میــان ایــران و جهــان، افزایــش فرایندهــای تجــاری بعلــت افزایــش زمــان تجــارت و هزینــه  مبادلــه و همچنیــن ســخت تر 

شــدن فرایندهــای مالــی و بانكــی چالش هــای مهــم تجــارت ایــران به واســطه تحریم هــا بــوده اســت. بعــاوه دولــت 

ــاری را  ــز آث ــت ها نی ــن سیاس ــه ای ک ــت  گرف ــش  ــور در پی ــع ارزی و واردات کش ــت مناب ــور مدیری ــت هایی را به منظ سیاس

بــر حــوزه تجــارت داشــت. اهــم این مــوارد شــامل تخصیــص دلار 42000 ریالــی بــه واردکننــدگان قانونــی و جلوگیــری از 

، محدودیــت  ــه ارز کاهــش تقاضــای ارز از طریــق ممانعــت از تبدیــل دارایــی ب ــا هــدف  عرضــه ارز توســط صرافی هــا ب

ــروه  گ کالا در 4  ــدی  ــفارش، اولویت بن ــت س ــت ثب ــمی، ممنوعی ــاز واردات غیررس ــی و ارز موردنی ــتفاده از ارز متقاض اس

کالاونظایــر آن اســت. ــر توزیــع  ، قیمت گــذاری و نظــارت ب ــه ارز مختلــف، پیمان ســپاری ارزی و راه انــدازی بازارثانوی

10( رونــد ابعــاد رابطــه مبادلــه تجــارت کالاهــای غیرنفتــی ایــران گویــای تــداوم رابطــه مبادلــه کمتــر از یــک و کاهــش 

کالاهــای خــام و دارای ارزش افــزوده پایین تــر در مقابــل واردات  آن نســبت بــه میانگیــن دوره، بــه معنــای صــادرات 

کالاهــای بــا ارزش افــزوده بیشــتری اســت. بنابرایــن بســیار اهمیــت دارد در سیاســت های اقتصــادی بــه صــادرات 

کالا بــا ارزش افــزوده بالاتــر توجــه ویــژه ای صــورت پذیــرد. چهــارم، ایــن واقعیــت بــه خوبــی بیانگــر عــدم تحقــق شــرط 

کــه در ادبیــات تجــارت  مارشــال- لرنــر در تجــارت خارجــی ایــران و متضررشــدن آن در نتیجــه جهش هــای ارزی اســت 

بین الملــل از آن عــدم نفــع، بــه »رشــد قهقــرا« نــام بــرده شــده اســت.

11( تحلیــل الگــو و ســاختار صــادرات غیرنفتــی ایــران و ســاختار صــادرات بــه تفكیــک بخش هــای عمــده بی تردیــد 

ایــن ترکیــب صــادرات و تغییــرات آنهــا کــه اساســا مبتنــی بــر منابــع  طبیعــی و ســوختی خــدادادی اســت و نظر بــه فقدان 

پیچیدگی هــای محصولــی، نمی تواننــد بــرای کشــور بــه رشــد درونــزا منجــر شــود؛ در واقــع تجــارت رشــد اقتصادملــی را 

حمایــت نمی کنــد. مضافــا اشــتغال زایی پایینــی داشــته و بــه بهبــود اشــتغال در بــازارکار نیــز منجــر نمی شــود. بعــاوه، 

ســاختار صــادرات غیرنفتــی بــر حســب اقــام عمــده  و ماهیــت اقــام و ســاختارتجاری  بــا تمرکــز بــالا، قــدرت  چانه زنــی  

ــا ارزش  ــالای  تجــارت  غیرنفتــی  ایــران  را نشــان  می دهــد. »فقــدان تنــوع در اقــام صادراتــی ب پاییــن و آســیب پذیری  ب

بــالا« و »ضعــف عمومــی در توانمنــدی بنگاه هــای صادراتــی« از عمــده علــل توســعه نیافتگی در بازارهــای هــدف 

کارگــزاری  کشــورها، تنش زدایــی بــا دنیــا، برقــراری روابــط  صادراتــی اســت. جــدا از ایــن مــوارد، تعامــات تجــاری بــا 

بانكــی بــا کشــورهای هــدف، ثبــات اقتصــادی به ویــژه در سیاســت   ارزی، بهبــود زیرســاخت  تجاری  و نظایــر آن ســایر 
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دلایــل مهــم تأثیرگــذار بــر ترکیــب صــادرات و رقابت پذیــری کشــور هســتند.

کــه چیــن،  گویــای آن اســت  12( تحلیــل الگــوو ســاختار صــادرات غیرنفتــی برحســب مهم تریــن شــرکای صادراتــی 

کــه در مقایســه بــا ســال قبــل، 6.3  عــراق، امــارات، ترکیــه و افغانســتان ســهم 74 درصــد از صــادرات غیرنفتــی دارنــد 

 روانــه ایــن پنــج بــازار می شــود 
ً
واحــد درصــد متمرکزتــر شــده اســت. نزدیــک ســه چهــارم از صــادرات غیرنفتــی منحصــرا

کــه وابســتگی بــالای صــادرات غیرنفتــی را نشــان می دهــد. تمرکــز بیــش  از حــد مناطــق هــدف صادراتــی ایــران، 

کــه در ایــن حالــت قــدرت  چانه زنــی فعــالان و تجــار  آســیب پذیری صــادرات کشــور را افزایــش می دهــد و بدیهــی اســت 

ــت و ارزش  ــا قیم ــی ب ــای صادرات کالاه ــک  ــه هم این ــه این ک ــر ب ــا نظ ــد. مضاف ــش می ده کاه ــب  ــا به مرات ــن بازاره را درای

واحــد نــازل جایــگاه مســلط در صــادرات غیرنفتــی ایــران دارنــد، حداقــل بخــش مهمــی از مســیر توســعه از تحــولات 

و اصاحــات ســاختاری صــادرات ایــران می گــذرد. طــی دوره صــادرات ایــران بــه اتحادیــه اروپــا از لحــاظ ارزش واحــد 

صادراتــی حداقــل دو برابــر ســایر مناطــق و بلوک هــا بــوده اســت. ایــن ارزش واحــد بــالای صادراتــی ریشــه در ماهیــت و 

کــه ارتبــاط تجــاری بــا اتحادیــه اروپــا نظــر بــه  ســاختار صــادرات دارد. مضافــا از دیدگاهــی می تــوان عنــوان داشــت 

، همیشــه می توانــد بــه نفــع ایــران باشــد. درواقــع تجــارت بــا آن آثــار ســرریزو ابعــاد جانبــی مثبــت  کامــا متمایــز بــازاری 

ــری دارد. بالات

کــه چیــن، امــارات، ترکیــه،  گویــای آن اســت  13( تحلیــل الگــو و ســاختار واردات برحســب مهم تریــن مبــادی 

ــه  ــارات )25( و ترکی ــن)25(، ام ــران چی ــی ای ــادی واردات ــده  مب ــد. عم ــران بودن ــی ای ــادی واردات ــده  مب ــان عم ــدو آلم هن

کــه نســبت بــه ســال 1398 )65.8  کــه 72 درصــد از واردات ســهم دارنــد  کره جنوبــی(، هنــدو آلمــان،  11.3 )جایگزیــن 

درصــد(، 6.2 واحــد درصــد متمرکزتــر شــده اســت. تشــدید تحریم هــا بــر رونــد تجــارت با شــرکای تجــاری آثــاری ملموس و 

کاهــش روبــرو شــد. وابســتگی بــالای  متفاوتــی را بــه همــراه داشــته اســت. واردات از عمــده کشــورها دراین ســال ها بــا 

کــه بــا اعمــال تحریم هــا  تولیــدات در داخــل بــه واردات انــواع مواداولیــه، واســطه ای و ســرمایه ای از مجــاری اســت 

اقتصادایــران را در معــرض تهدیــدات بالقــوه ای قــرار می دهــد. ســهم بیــش از 80 درصــدی ایــن کالاهــا از واردات گواهی 

بــر ایــن مدعــا اســت. ضمــن آنكــه لازم اســت تبعــات غیرمســتقیم تحریــم در تأمیــن نهاده هــای اولیــه و واســطه ای از 

کیفیــت پایینــی برخــوردار بودنــد را نیــز موردتوجــه قــرارداد. درحالی کــه تأمیــن نهاده هــای تولیــد از  کــه از  مبــادی 

کیفیــت محصــول نهایــی تولیدشــده در  ــرات ســرریز آن ســبب انتقــال بهــره وری در  ــه دلیــل اث کشــورهای پیشــرفته ب

کیفیــت محصــول نهایــی و آســیب پذیری  کاهــش  کشــور می شــوند، تأمیــن نهاده هــای تولیــد از ســایرمبادی، ســبب 

کیفیــت تولیــد دارو و خــودرو از مصادیــق آن هســتند. بنابرایــن ترکیــب  کاهــش  تولیــد داخــل می شــود. بــرای نمونــه 

ــر  کالاهــای وارداتــی و محصــول نهایــی را نیــز متأث کیفیــت  واردات تغییــر چندانــی نداشــته باشــد امــا تغییــر مبــادی، 

کــه بخــش  گویــای آن اســت  مــی ســازد. همچنیــن، تحلیــل الگــو و ســاختار واردات برحســب اقــام عمــده وارداتــی 
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کالاهــای حســاس و ضــروری و مواداولیــه کشــاورزی مرتبــط بــا امنیــت غذایــی  قابل توجهــی از اقــام مــورد اشــاره اقــام 

گلوگاهــی در زنجیــره تولیــد محصــولات پایــه فلــزی اســت.  و معیشــت جامعــه، قطعــات صنایــع تولیــد خــودرو و اقــام 

ــا اقــام حیاتــی و ضــروری در صــدر واردات کشــور قرارگیرنــد. بنابرایــن، تحریم هــا ســبب شــده ت

کــه  14( تحلیــل تمرکــز بــالای شــرکای تجــاری خــاص در مبــادلات تجاری)صــادرات و واردات( نتیجــه مــی شــود 

ــر شــرکای تجــاری خــاص در صــادرات و واردات از چالش هــای فــراروی تجــارت کشــور اســت. در مقابــل  ــالا ب ــز ب تمرک

ایــن، متنوع ســازی شــرکای تجــاری می توانــد فرصتــی بــرای توســعه تجــارت تلقــی شــود. مطابــق نظریه هــای تجــارت 

گرفتــه ازعایــق  کــه نشــأت  گونــی تولیــدو یــا صــادرات را  گونا نویــن از جملــه نظریه هــای رشــد درونــزا، عواملــی همچــون 

بی ثباتــی  کاهــش  بمنظــور  دانســت.  بهــره وری  در  بهبــود  رشــدو  بــرای  عاملــی  می تــوان  اســت،  مصرف کننــدگان 

کاهــش، و  کــه نوســانات زیــاد در تنــوع تولیــدو صــادرات را  عملكرداقتصــاد، سیاســتگذاریها بایــد به گونــه ای باشــد 

بــه  تولیــد  تنــوع  بــه سیاســت های  نمایــد. جهت گیــری  فرآهــم  نســبی  آنهــا هماهنگــی و نظمــی  در  حتی المقــدور 

ــر رشــدو بهــره  وری کل عوامــل تولیــد دارد. پــس  ــی را ب ــار مهمّ همــراه عواملــی همچــون ســرمایه  فیزیكــی و انســانی آث

در برنامه ریزی هــای بلندمــدت، عــاوه بــر اهمیــت دادن بــه ســرمایه فیزیكــی بــه عوامــل دیگــر ســرمایه  انســانی، 

تنــوع تولیــدو یــا تغییــرات فنــآوری توجــه شــود. تنــوع در مبــادلات تجــاری بــر بهــره وری کل عوامــل تولیــد آثــار مثبــت 

کالاهــای وارداتــی و صادراتــی و در ترکیــب  کــه در مبــادلات بــه تنــوع در ترکیــب  معنــی داری دارد، بنابرایــن لازم اســت 

شــرکای تجــاری توجــه شــود.

15( تحلیــل الگــو و ســاختار تجــارت غیررســمی )قاچــاق( و رونــد ورودی و خروجــی آن در مقایســه بــا تجــارت 

رســمی در دهــه 1390 و تغییــرات آن، نشــان می دهــد نســبت ارزش کل قاچــاق بــه تجــارت رســمی کشــور از 31 درصــد 

کاهــش یافتــه اســت. ایــن نســبت بیانگــر  ــه طــور متوســط ســالانه 9 درصــد  ــه 16 درصــد در 1399، ب در ســال 1392 ب

کــه بــه دلیــل افزایــش نــرخ ارز طــی دوره و افزایــش بهــای عمومــی کالاهــای وارداتــی میــزان قاچــاق  ایــن واقعیــت اســت 

کاهــش یافتــه اســت. بــا توجــه  کالاهــا از 35 درصــد در ســال 1392 بــه 32 درصــد در 1399  کالاهــای ورودی بــه واردات 

کانــال، بیانگــر ایــن مهــم  کالاهــای مختلــف از ایــن  بــه ســهم قابــل توجــه قاچــاق از تجــارت و نظــر بــه گســتردگی ورود 

کــه نخســت محیــط تجــارت رســمی تســهیل، و از تغییــر مكــرر قوانیــن و در خواســت مجوزهــای متعــدد بــرای  اســت 

کنتــرل شــود. در تجــارت  کالا از مســیر قانونــی جلوگیــری شــودو دوم، تاطمــات بــازار و نوســان های نــرخ ارز  ورود 

محدودیــت  انــواع  بویــژه  تجــاری  سیاســت   ، ارز نــرخ  نوســان  در  اقتصــادکان  محیــط  مشــخصه های  غیررســمی 

غیرتعرفــه ای خلق الســاعه، افزایــش اختــاف قیمــت  داخلــی و خارجــی، افزایــش هزینــه تولیــدو هزینــه مبادلــه در 

کالاهــای وارداتــی بــا  تجــارت چالش هــای مهــم پیــش رو شــناخته می شــوند. بــا ایــن وجــود افزایــش  تعرفــه برخــی 

ــان  ارزی  ــفارش و ورودکالاو نوس ــت س ــرای ثب ــا ب ــاو محدودیت ه ــع ممنوعیت ه ــی و وض ــد داخل ــت از تولی ــدف حمای ه
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بــه افزایــش قاچــاق منجــر شــد و ضــرورت دارد سیاســت  تســهیل و بهبــود رویــه درابزارسیاســت  تجاری و روش حمایــت 

ــرد. ــر قرارگی ــی مدنظ از تولیدداخل

کالایــی و ترکیــب بنگاه هــای صادراتــی: خصوصــی  و دولتــی( نشــان  16( تحلیــل الگــوو ســاختار صــادرات )تنــوع 

)با سهم 29 درصدی  می دهد که تنها تعداد 0/2 درصد از کل اقام صادراتی )9 ردیف تعرفه( ارزش 12.7 میلیارد دلار

کــه ایــن میــزان تنهــا توســط ســه شــرکت دولتــی صــادر می شــوند. درعین حــال، هیــچ  در صــادرات( را در اختیــار دارنــد 

شــرکت خصوصــی بیــش از یــک میلیــارد دلار صــادرات نداشــته اســت. »فقــدان تنــوع در اقــام صادراتــی بــا ارزش بــالا«و 

»ضعــف عمومــی در توانمنــدی بنگاه هــای صادراتــی« از عمــده علــل توســعه نیافتگی بازارهــای صادراتــی ایــران اســت. 

جــدا از این مــوارد، تعامات تجــاری بــا منطقــه و کشــورها دوســت، تنش زدایــی بــا دنیــا، برقــراری روابــط کارگــزاری بانكــی 

ــرم  و ســخت و نظایــرآن دلایــل  ــا کشــورهای هــدف، ثبــات اقتصــادی به ویــژه در سیاســت   ارزی، بهبــود زیرســاخت ن ب

مهــم تأثیرگــذار برســاختارو الگــوی صــادرات و رقابت پذیــری تجارت کشــور اســت.

کــه الگــو و ســاختار  گویــای آن اســت  17( تحلیــل آثــار ســرمایه مســتقیم خارجــی بــر ســاختار تجــارت خارجــی 

کلیــدی در عقــب  کارنامــه مناســب و قابــل دفاعــی نداشــته اســت. از عوامــل  تجــارت ایــران دهــه 1390 عملكــرد و 

کارآمــد اســت.  گــذاری مولــدو  ماندگــی تجــارت ایــران، عــدم تعامــل توســعه ایــران بــا جهــان و فقــدان جــذب ســرمایه 

دولتهــای بســیاری از کشــورهای در حــال توســعه بــه  طــور فزاینــده ای در جســتجوی بهتریــن سیاســتها بــرای جــذب 

ســرمایه گذاری خارجــی هســتند و ایــن امــر بــه  دلیــل آثــار مثبــت مرتبــط بــا آن اســت. ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی 

، دســتیابی بــه فــن آوری مــدرن،  تامیــن مالــی و غیــره  در عیــن این کــه می توانــد آثــار مثبتــی نظیــر دسترســی بــه بــازار

داشــته باشــد، امــا می توانــد اثــرات منفــی نیــز بــه همــراه داشــته باشــد. بعــاوه، آثــار مثبــت ســرمایه گذاری مســتقیم 

خارجــی به طــور خــودکار بــرای کشــور میزبــان تســری نمی یابــد و بســتگی بــه سیاســتهای اتخــاذ شــده توســط کشــورها 

در زمــان و مــكان مناســب،  و دیگــر عوامــل دارد. در واقــع، حجــم بالایــی از ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی بــه 

کافــی نمی باشــد. این کــه هــر کشــور بایــد چــه سیاســتی  کاهــش فقــر  خــودی خــود بــرای بــرآوردن اهــداف ایجــاد رشــدو 

ــی  ــتقیم خارج ــرمایه گذاری مس ــذب س ــور از ج ــداف کش ، اه ــور ــاص آن کش ــای خ گیه ــه ویژ ــتگی ب ــد بس ــاذ نمای را اتخ

و اســتراتژی اتخــاذ شــده دارد. البتــه عوامــل مشــترکی نیــز بــرای تمامــی کشــورها موجــود اســت. سیاســتهای جــذب 

ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی ترکیبــی از سیاســتها  اســت کــه بایــد متناســب بــا اســتراتژی توســعه کشــور اتخــاذ شــود 

کلــی، سیاســتهای جــذب ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی  تــا حصــول اهــداف معینــی امكان پذیــر باشــد. در ارزیابــی 

کــرد و برحســب آن کــه  گــروه سیاســتگذاری 1( سیاســت صنعتــی خــاص و 2( سیاســت اقتصــادکان تفكیــك  را در دو 

آیــا آنهــا بــرای 1( جــذب ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی، 2( ارتقــاء ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی یــا 3( گســترش 

بــر روی بنگاههــای داخلــی به کارمی رونــد تفكیــك نمــود. نتایــج مطالعــات   انتشــاری )ســرریزی(  آثــار  ارتباطــات و 
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ــد، در  ــه در توســعه تجــارت موفــق بوده ان ک ــر ایــران  نتیجــه مــی شــود کشــورهایی  کیــد ب ــا تا ســرمایه گذاری خارجــی ب

جــذب ســرمایه گذاری خارجــی نیــز موفــق عمــل کــرده انــد. در واقــع کشــورهای نوظهــورو تــازه صنعتــی شــده موفــق، بــه 

تناســب ســهم از تجــارت جهانــی، ســهم از جریــان FDI جهانــی دارنــد. در ایــن بیــن، ایــران در بیــن کشــورهای منتخــب 

و در افــق بلندمــدت منتهــی بــه 2021 عملكــرد ناموفقــی در جریــان تجــارت و FDI داشــته اســت. نظــر بــه اینكــه رویكــرد 

گونــه ای ســازگار بــا آن در داخــل عمــل نماییــم"  کلــی در چارچــوب "جهانــی بیندیشــیم و بــه  اصلــی، رهنمودهــای 

ــد. در ایــن راســتا پیشــنهاد می شــود: ــی می یاب تجل

گونه ای سازگار با فعالیت در عرصه جهانی	   وضع قوانین و مقررات را به 

 فراهم ساختن زمینه برای جلب سرمایه و انتقال تكنولوژی خارجی	 

 تقویت سیاست تنش زدایی و زمینه های همگرایی	 

 حضور فعال در پیمان های منطقه ای و جندجانبه جهانی و همكاری با مجامع بین المللی و منطقه ای	 

 تسهیل و تسریع در خصوصی سازی، لغو انحصارات و اصاح قوانین و مقررات	 

 حمایت از آسیب دیدگان از مشارکت در فرآیند جهانی شدن	 

همكاری با کشورهای در حال توسعه در سازمان ها و مجامع بین المللی	 

 جلوگیری از بروز شوک های اقتصادی	 

کاراآمد و منعطف	   بهره گیری از فرصت های زودگذر با ساختار اجرایی، مدیریتی و سیاستگذای 

 کشــورها بایــد اقــدام بــه ظرفیت ســازی )تحقیــق و توســعه، آمــوزش، و غیــره(و ایجــاد زیرســاخت های اقتصادی 	 

نماینــد. ظرفیــت داخلــی بــرای منتفــع شــدن از ســرمایه گذاری خارجــی نیــز ضــروری  اســت. شــواهدی  وجــود 

دارد مبنی بــر این  کــه در بســیاری از کشــورهای بــا درآمدپائیــن اولویــت ایجــاد ظرفیــت داخلــی بــه فراموشــی 

کاهــش ظرفیت جــذب بــرای دســتیابی  ســپرده می شــود، و لــذا ســبب پائیــن آمــدن جریــان ســرمایه گذاری  و 

( می شــوند. پیشــنهادها ارایــه می شــود بایــد سیاســت اقتصــاد کان رقابتــی و شــفافی  بــه آثــار انتشاری)ســرریز

کاهــش جریانهــای رو بــه  کــه فســاد دولتــی موجــب  برقــرار باشــد. شــواهد و ادبیــات موضــوع نشــان می دهــد 

داخــل ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی می شــود.

تشویق گسترش نهادهای چندملیتی، و تشویق سیاستهای رقابتی	 

خصوصــی 	  ســرمایه گذاری  تشــویق   قانونــی،  به زیرســاخت های   ، بیشــتر خارجــی  ســرمایه   جــذب  جهــت 

کارایــی و بهــره وری ســرمایه گذاری ها در زیرســاخت ها و تحقیــق و توســعه، بهــره وری و ســطح مهــارت  داخلــی، 

کافــی بشــود. نیــروی کار توجــه 

نهایتا، مجموعه این اقدامات  توام با افزایش ثبات سیاسی به جذب سرمایه خارجی وارتقای آن منجر می شود.
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1. مقدمه
در چنــد دهــه گذشــته، رقابــت در اقتصــادو تجــارت جهانــی افزایــش یافتــه اســت. در گذشــته، در بســیاری از کشــورهاو 

صنایــع رقابــت وجــود نداشــت. بازارهــا حمایت می شــدندو موقعیت مســلط در بــازار قانون بود. حتــی در بخش هایی 

کارتل هــا رقابــت را  کــه رقابــت وجــود داشــت، میــزان آن شــدید نبــودو مداخلــه زیــادو محدودکننــده دولــت، هماننــد 

کــه کشــورهای  کنــد می کــرد. هنــگام مطالعــه عــدم وجــود رقابــت در اقتصاهــای درحــال توســعه، امــكان دارد تغییراتــی 

ــا  گروه هــای تجــاری قدرتمنــدو تشــدید رقابــت، ب کارتل هــاو  گرفتــه شــود. فروپاشــی  کــرده انــد، نادیــده  توســعه یافتــه 

کنــون صنایــع رقابتــی ژاپــن  پیشــرفت های چشــمگیر ژاپــن و آلمــان بعــد جنــگ جهانــی دوم همــراه بــوده اســت. هــم ا

نظیــر خودروســازی و لــوازم الكترونیــک، بــه یــاری رقابــت داخلــی شــدید توســعه یافتــه انــد. بــا ایــن حــال، توســعه 

ــی، صنایــع شــیمیایی و  ــر ســر راه رقابــت در حــوزه هایــی ماننــد خدمــات مال ــا وجــود موانعــی ب ــزرگ، ب بخش هــای ب

خــرده فروشــی محــدود شــده اســت. بدین ترتیــب صنایــع کمــی دور از رقابــت باقــی می ماننــد. هیــچ شــرکت و کشــوری 

کننــدو در آن مهــارت بــه  نمــی توانــد نیــاز بــه رقابــت را نادیــده بگیــرد. شــرکت هاو کشــورها بایــد اهمیــت رقابــت را درک 

دســت آورنــد.

: انحصــار و رقابــت تمرکــز دارد.  کــه بــه مطالعــه موضــوع ســاختار بــازار گــزارش بیــش از دو دهــه اســت  نگارنــده ایــن 

کــه  کــرد  گونــه ای مطــرح  کــرده پیچیدگی هــای آنچــه در شــرکتهاو صنایــع رخ می دهــد را بــه  طــی ایــن مــدت تــاش 

ــد. آنچــه در اقتصــادو تجــارت ایــران روی مــی دهــد  ــاری نمای ــرد ان در عمــل ی کارب ــژه  ــه رقابــت و بوی ــه بهبــود نظری ب

اولا جایــگاه ضعیــف اقتصــاد بیــن الملــل ایــران در رقابــت شــاهد هســتیم و ثانیــا مجموعــه عوامــل داخلــی و بیرونــی 

کمــه و دســت انــدرکاران  موجــب شــده شــكاف رقابــت اقتصــاد بیــن الملــل ایــران بیشــتر شــود. قطعــا بــرای هیئــت حا

کــه نخســت تحلیــل و شــناختی جامــع از آنچــه  دولتــی و خصوصــی حــوزه تجــارت و تمامــی ذی نفعــان فــرض اســت 

ــه  ــد ب ــدو دوم تصویــری از آنچــه بای ــه دســت آی ــل ایــران واقــع اســت، ب کنــون در حــوزه رقابــت اقتصادبیــن المل هــم ا

دســت آیــد، ترســیم، و نقشــه راه دســتیابی بــه آن ایــده ال ســاختار رقابــت، را پیوســته رصــد نمایــد. 

ــه  ــران دســتخوش تحــولات اساســی چنــد وجهــی و چنــد لای در دهــه 1390 ســاختار و الگــوی تجــارت خارجــی ای

ــه ابعــاد مختلــف تجــارت خارجــی ایــران و تحلیــل ســاختار رقابــت آن پرداختــه مــی شــود.  ــزارش ب گ شــد. در ایــن 

ــران«  ــی ای ــارت صنعت ــوی تج ــاختاررقابت الگ ــران«و »س ــل ای ــی اقتصادبین المل ــت جهان ــه، »رقاب ــه مقدم در ادام

کارکــرد مجوزهــای تجــارت«، »نقــش دولــت در  کیــد بــر  تحلیــل و تبییــن می شــود. ســپس »سیاســت تجــاری بــا تا

تجــارت  ســاختار  بــر  خارجــی  مســتقیم  ســرمایه گذاری   »آثــار  می شــودو  بررســی  تجــارت«  در  انحصــار  شــكل گیری 

رقابــت«  منظــر  از  باســرمایه گذاری خارجی  مرتبــط  سیاســت های  بــا  »ارتباط سیاســت تجاری  رقابــت«و  رویكــرد  از 

. د تحلیل می شــو
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در ایــن مطالعــه عــاوه بــر مطالعــات داخلــی، از مطالعــات تطبیقــی  و تحلیــل و یافته هــای مطالعــات نهادهــای 

بین المللــی ازجملــه صنــدوق بین المللــی پــول)IMF(، بانك جهانــی)WB(و مجمــع جهانی اقتصــاد )WEF(،و وابســته 

بــه ســازمان ملــل متحــد نظیــر ســازمان توســعه صنعتــی )یونیــدوUNIDO: ( و برنامــه توســعه ملــل متحــد )UNDP(، بــا 

کیــد بــر جایــگاه ایــران در جهــان بــرای مقاطــع ســالانه 2010و 2020 اســتفاده می شــود. تا

2. تحلیل رقابت اقتصادبین الملل ایران1
کــه توانایــی یــا عملكــرد یــك شــرکت، بنــگاه اقتصــادی، یــك بخــش اقتصــادی یــا یــك  رقابــت یــك مفهــوم تطبیقــی اســت 

ــوزه ی  ــوم و ح ــت  مفه ــروزه رقاب ــد. ام ــان می ده ــخص نش ــازار مش ــك ب ــه ی ــات ب ــا خدم کالا ی ــه  ــه  عرض ــور را در زمین کش

گســترده  تری دارد و در تبییــن آن ده هــا عامــل دخالــت دارنــد. رقابــت  مجموعــه ای از نهادهــا، سیاســت ها و عواملــی 

کــه ســطح بهــره وری یــك کشــور را تعییــن می کننــد. ســطح بهــره ورری نیــز به نوبــه خــود ســطح رفــاه اقتصــادی  اســت 

مــردم را در اقتصــاد کشــورها مشــخص می کنــد. بــه دیگــر بیــان می تــوان گفــت اقتصادهایــی کــه رقابت پذیرتــر هســتند، 

ســطح بالاتــری از رفــاه را بــرای شــهروندان بــه ارمغــان مــی آورنــد.

کــه: چــه مولفه هــا، نهادهــا، سیاســتها و عوامــل  گــزارش پاســخ بــه ایــن پرســش ها اســت  هــدف ایــن بخــش از 

ــر اســت؟ وضعیــت موجــود و مطلــوب رقابــت  اقتصــادی ایــران  در بهبــود توســعه و رقابــت جهانــی اقتصادایــران موث

چگونــه اســت؟ و راهكارهــای گــذار از وضــع موجــود بــه وضــع مطلــوب رقابــت ایــران در جهــان کــدام هســتند؟ درواقــع، 

ایــن مطالعــه  بــه دنبــال تبییــن رقابــت و راههــای بهبــود آن در اقتصــاد ایــران اســت. در ایــن راســتا، ابتــدا چارچــوب 

نظــری موضــوع از ابعــادو زوایــای مختلــف ارایــه می شــود. ســپس ضمــن ارایــه و تحلیــل وضــع موجــود، تصویــری از 

وضــع مطلــوب تبییــن شــده و راه هــای بهبــود رقابــت در اقتصــاد ایــران ارایــه می شــود.

کــه دســتكم وضعیــت 12 مولفــه توامــان نزدیــک بــه وضــع  موقعــی رقابــت اقتصــادی مناســب تحقــق می یابــد 

گســترده  و مناســب،  ثبــات  کارآمــد، زیرســاخت های  ، نهادهــای  کشــور مطلــوب باشــند؛ در واقــع در آن جامعــه یــا 

کارآمــدی  کیفیــت،  بــا  بــالا و  کیفیــت، مهارت هــا و دانــش تخصصــی  بــا  آمــوزش  محیــط اقتصــادکان،  بهداشــت و 

، بــازار مالــی توســعه یافته، ســطح بــالای آمادگــی جــذب فــن آوری، بزرگــی  کار کارایــی و انعطاف پذیــری بــازار  کالا،  بــازار 

در  نوآفرینــی  نهایتــا خاقیــت و  توســعه یافته و  تجــارت،  کســب وکارهای پیچیــده و  و تخصصی شــدن  بازارهــا  انــدازه 

جامعــه نهادینــه و درون زا شــده باشــد. در ایــن چارچــوب، ایــن مطالعــه  بــا هــدف تبییــن رقابــت    اقتصــادی مناســب و 

راهكارهــای بهبــود اقتصادایــران در مقاطــع 2010 و 2020 مطالعــه و تدویــن یافتــه اســت. ایــن مطالعــه شــامل مقدمــه، 

تـی در نظـام اقتصادبین الملـل به وقوع پیوسـت كه ضمن بی نظیر بودن، موجب انتقال اقتصادبین الملل به نظامی شـد  1 . در دهـه آخـر قـرن بیسـتم، تحولا
كه غالب اندیشمندان علوم اجتماعی آن را جهانی شدن می دانند. موج جدید جهانی شدن كه در آینده نیز به سرعت آن اضافه می شود، مبتنی بر 
ری در حمل و نقل و ارتباطات و اطلاعات اسـت. مضافاً، تحت تاثیر شـدید آزادسـازی تجاری و همبسـتگی بین كشـورها و كوچك تر  پیش رفت فناو

ری قرار دارد. شـدن دنیا به علت پیش رفت  فنآو
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چارچــوب نظــری موضــوع از ابعــادو زوایــای مختلــف، روش پژوهــش، تحلیــل وضــع موجــود رقابــت جهانــی ایــران و 

گانــه و متغیرهــا  کیــد بــر راه هــای بهبــود مولفه هــای 12  گانــه و تصویــر وضــع مطلــوب، جمع بنــدی بــا تا مولفه هــای 12 

کــی اســت:  و سیاســتهای مناســب اســت. خاصــه نتایــج حا

شــاخص رقابــت  اقتصادایــران بــا رتبــه 69 )2010(، 89 )2018( و 99 )2019( در جهــان، بــا 20 و 30 پلــه ســقوط . 1

نســبت بــه ابتــدای دهــه 2010، رقابــت جهانــی ایــران در دهــه 2010 بــه شــدت روبــه تنــزل  گذاشــته و همچنــان 

کارایــی اســت.  گــذار از مرحلــه مبتنــی بــر عوامــل تولیــد بــه مرحلــه بهبــود  در مرحلــه 

کــه ایــران در ســال 2018 در 5 مولفــه از 12 مولفــه شــامل . 2 وضعیــت ایــران در 12 مولفــه رقابــت بنحــوی اســت 

، نهادهــاو ثبــات محیــط اقتصــادکان ضعیف تریــن وضعیــت،و  کار کالا، پویایــی کســب و  ، بــازار  کار کارایــی بــازار 

کــرده اســت. بنابرایــن ایــن 5 مولفــه وضعیــت رقابــت  تنهــا در مولفــه انــدازه بــازار وضعیــت مناســبی را احــراز 

کاهــش داده اســت. از مقایســه 12 مولفــه رقابــت 2018و 2019 بــا 2010 نتیجــه  ایــران در جهــان را بشــدت 

کــه چشــم انداز آتــی تنهــا  کــه مولفه هــای بــا نقــاط قــوت روبــه تحلیــل رفتــه اســت و بیــم آن مــی رود  می شــود 

گــذارد.  - بــا تشــدید تحریم هــا روبــه وخامــت  نقطــه قــوت - انــدازه بــازار

؛ 52 درصــد از 104 متغیــر مــورد نظــر در . 3 کل متغیرهــای تبیین کننــده 12 مولفــه رقابــت ایــران، 54 متغیــر از 

ســال 2019، رتبــه ایــران 99و بالاتــر بــوده اســت. در ایــن بیــن، وضعیــت 20 متغیــر بــا رتبــه بالاتــر از 120 به مراتــب 

اســت  بــوده  تاثیرگــذار  اقتصادایــران  جهانــی  رقابــت   کاهــش  در  بی شــك  کــه  می شــود  ارزیابــی  ضعیف تــر 

ــر و  ــه 54 متغی ــا از جمل ــام متغیره ــورد تم ــران، در م ــت  اقتصادای ــای رقاب ــود و ارتق ــور بهب ــه منظ ــن ب و بنابرای

بالاخــص بــا اولویــت 20 متغیــر نقطــه ضعــف، اصاحــات و اقدامــات مناســب تری انجــام پذیــرد.
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جدول 1. جایگاه جهانی رقابت  ایران در مقایسه با بهترین کشور در دهه 2010

ح (شر (نمره و امتیاز ارزش  عددی)تغییر رتبه رتبه )تغییر
نخست 

جهان
حوزه 

کلی
مولفه های 

گانه   12201020182019201020182019

کلی رقابت پذیری  شاخص 
ایالات 99 )10-(89 )20-(53.069)1.9-(54/9 )+(جهانی

 متحده

)1( الزامات  
و نیازهای 

اساسی
 )محیط 

کمكی(

فناند120 )1+(121 )39-(42.582 )1.8-(44/3 )+(37/4)1( نهادها

 )2(
سنگاپور80 )4-(76 )2-(64.874 )0.6-(65/4 )-(37/5زیرساخت ها

)3(فناوری 
اطاعات

 وارتباطات
کره جنوبی84 )4-(80 )7+(50.887 )3.2+(47/6 )+(38/0

)4( ثبات 
33 کشور134 )17-(117 )72-(52.245 )14.7-(66/9 )+(49/6اقتصاد کان

)2( سرمایه 
انسانی

 )5(
بهداشت و 

آموزش
4 کشور72 )12+(84 )30-(80.454 )2.9+(77/5 )+(58/9

)6( مهارت ها 
و

آموزش عالی
سوئیس92 )1-(91 )7+(57.998 )0.9+(57/0 )-(38/0

)3( بازارها

)7( بازار 
هنگ کنگ133 )1+(134 )36-(41.698 )0.4-(42/0 )-(38/5محصول

)8( بازار 
کار سنگاپور140 )4-(136 )1-(41.3135 )1.8-(43/1 )-(33/7نیروی 

)9( نظام / 
هنگ کنگ123 )25-(98 )22+(47.5120 )5.0-(52/5 )-(32/9بازار مالی

)10( اندازه 
چین21 )2-(19 )1+(74.120 )0.4-(74/5 )+(50/9بازار

)4(
کوسیستم  ا

نوآوری

)11( پویایی 
کار ایالات 132 )13-(119 )37-(44.382 )5.7-(50/0 )-(33/4کسب و 

متحده

)12( توانایی 
آلمان71 )6-(65 )26+(38.091 )0.4-(37/6 )+(35/6نوآوری

گزارش  رقابت پذیری  جهانی مجمع جهانی  اقتصاد سال های 2020-2010. ماخذ: نتایج تحقیق به نقل از 

رقابــت  پائیــن اقتصــاد ملــی، از چالش هــای اساســی فــراروی بخــش خارجــی اقتصــاد ایــران و بازرگانــی  داخلــی و 
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خارجــی کشــور ایــران اســت. مفهــوم تــوان رقابــت در ســطح اقتصــاد ملــی بــر دو عنصــر اصلــی تكیــه دارد: نخســت 

کــه البتــه هــر دو ایــن،  رونــد مســتمر رشــد بهــره وری در اقتصــاد و دیگــر رشــد ســهم اقتصــاد ملــی در تجــارت جهانــی 

بایــد بهبــود شــاخص های رفــاه عمومــی را در پــی داشــته باشــد. ســطح تــوان رقابــت یــا رقابتی بــودن یــک اقتصــاد بــا 

اســتفاده از شــاخص ترکیبــی معیارهــای اصلــی مربــوط، ارزیابــی می شــود. شــاخص تــوان رقابــت اقتصادملــی می توانــد 

گیــرد. مطالعــات  گرهــای تــوان اقتصــاد در عرصــه رقابــت جهانــی شناســایی و محــور قــرار  به عنــوان یكــی از بهتریــن نما

ــه: ک ــد  ــان می ده نش

کنــون اقتصادایــران بــا مشــكات و چالش هــای متعــددی از جملــه کســری بودجــه، تورم، ضعــف کیفیت . 1  هــم ا

و کمیــت ارائــه خدمــات دولتــی و بی ثباتــی در بهره منــدی مــردم از امكانــات اولیــه، وابســتگی بــه درآمدهــای 

حاصــل از صــادرات نفــت خــام، فســاد اداری و مالــی، بیــكاری، عقب افتادگــی فــن آوری، رقابت ناپذیــری 

، مصــرف بی رویــه  گروه هــای آســیب پذیر محصــولات داخلــی در مقایســه بــا محصــولات مشــابه خارجــی، فقــر 

گســترش آســیب های اجتماعــی و نابســامانی های  و تضییــع شــدید محصــولات اســتراتژیك ماننــد انــرژی، 

اخاقــی در نتیجــه فشــارهای اقتصــادی، روبــه رو اســت. در مقابــل، ایــران از امكانــات و منابــع تولیــدی قابــل 

توجهــی برخــوردار اســت. ذخایــر عظیــم نفــت وگازو موقعیــت ویــژه و اســتثنایی جغرافیایــی، درصــد قابــل 

توجــه تحصیل کــرده )ســرمایه انســانی داخلــی و بیــن المللــی عظیــم(، برخــورداری از بیــش از نیــم قــرن تجربــه 

کره جنوبــی و دیگــر  کــه بــا کشــورهایی ماننــد  تولیــد صنعتــی، تنــوع آب و هــوای اقلیمــی و نظایــر آن، آنــگاه 

ــرای رشــدو  ــالا را ب کــه فاقــد بســیاری از امكانــات طبیعــی خــدادادی انــد، مقایســه شــود، ظرفیــت ب کشــورها 

بهبــود چشــمگیر ســطح رفــاه جامعــه یادآورمی شــود.

 تحلیــل نتایــج شــاخص اقتصادایــران نشــان می دهــد مجمــوع ابعــاد تــوان رقابــت جهانــی در اقتصــاد کشــور . 2

در ســطحی پاییــن بــوده اســت1. از ســوی دیگــر در ارزیابــی معیارهــای به دســت آمــده بــرای اقتصــاد ایــران، 

زیرســاخت های عمومــی و زمینه هــای فــن آوری ارتباطــات، قابلیــت خوبــی بــرای تقویــت تــوان رقابــت داشــته 

و از ســوی دیگــر حرکــت بطئــی شــرکتها بســوی فن آوریهــای نویــن و خاقیــت، یــك نقطــه ضعــف به شــمار 

مــی رود. مضافــاً، نهادهــای بخش عمومــی و تشــخیص و اجــرای قانــون به عنــوان یــك مانــع مهــم بــرای تــوان 

ــازار جهانــی ناشــی از  کــه مزیــت شــرکتهای ایرانــی در ب ــار  رقابــت و بنگاه هــا مطــرح اســت. در مــورد ایــن معی

کــه  کیفیــت و پیشــرفته اســت، وضعیــت اقتصادایــران در حــد کشــورهای بــا درآمــد پاییــن اســت  تولیــدات بــا 

ــه ای(  ــی و یاران ــرخ حمایت ــروی کار و ن ــی نی ــی از ارزان ــدات )ناش ــن تولی ــت  پایی ــی و قیم ــع طبیع ــر مناب ــتر ب بیش

زن دهـی و تركیب  1 محاسـبه شـاخص تـوان رقابـت اقتصـاد ایـران به دلایلـی چنـد بـا دشـواری  روبـه رو بـود كـه می توان به طیـف وسـیع متغیرهـا، پیچیدگی و
معیارها و مهمتر از همه سـطح بالای تحقیق میدانی )از مدیران عالی رتبه بخش دولتی و خصوصی( اشـاره كرد.
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متكــی  هســتند.

 از دیگــر مظاهــر ضعــف تــوان رقابــت اقتصادایــران می تــوان بــه دو معیــار اشــاره کــرد: ســهم صــادرات و واردات . 3

کاهشــی  کشــور از مجمــوع حجــم جهانــی آنهــا، طــی دوره 2020-1992 )بــا لحــاظ فــرازو فرودهایــی( رونــدی 

داشــته، و مــرور روندهــای ده ســال و بیشــتر در اقتصادایــران، بیانگــر رونــد نزولــی در مــورد نــرخ بهــره وری 

کنــد افزایشــی در مــورد نــرخ بهــره وری نیــروی کار اســت. راهبردهــای پیشــنهادی بــرای  ســرمایه و رونــد بســیار 

: تقویــت تــوان رقابــت عبارتســت از

بــا 	  بــه ابعــاد تحــول جهانی شــدن  و شــیوه صریــح  و دقیــق مواجهــه   راهبــرد آموزشــی- فرهنگــی نســبت 

جهانی شــدن؛

کارا، پویا و سالم سازی نهادهای بخش عمومی؛	   راهبرد 

کارآفرینی؛	   راهبرد فرهنگ سازی برای خاقیت، نوآوری و ایجاد زمینه های 

رقابتــی 	  بــازار  )تضمیــن  آن  جهانــی  تعامــل  تســهیل  و  کارآمــد  خصوصــی  بخــش  توانمندســازی  راهبــرد   

اقتصــادی(. و  تجــاری  ارتباطــات  زیرســاختهای  تمهیــد  و  ضابطه منــد 

، سرمایه و منابع طبیعی.	   راهبرد محوریت و تكیه بر زمینه سازی رشد بهره وری نیروی کار

 راهبرد پویاشدن و انعطاف بازارهای سرمایه و پول برای کارآفرینان.	 

 	.) ، پارک های فن آوری و نظایر  راهبرد تدوین  و عملیاتی کردن نظام ملی نوآوری )خوشه ها، تامین مالی خطرپذیر

گلوگاه های رانتی و انحصاری برای بازکردن محیط رقابت.	   اصاح قانونی و برخورد قضائی با فرایندهاو 

 فعال سازی سیاست تجاری براساس مزیتهای  رقابتی و هدفمند نمودن تسهیات  و یارانه های تجاری_صنعتی.	 

 فعال شدن دیپلماسی خارجی بر محور توان رقابت اقتصاد و توسعه تجارت خارجی.	 

کیــد مــی شــود. ایــن  کنــار ایــن مــوارد تاســیس مرکــزی ملــی بــا موضــوع »ارتقــاء تــوان رقابــت اقتصادایــران« تا در 

مرکــز ارزیابــی رقابــت جهانــی اقتصادایــران و رصــد جامــع شــاخص ها، مولفه هــاو بنیان هــای رقابــت ایــران و ضمانــت 

اجــرای اقدامــات، سیاســت هاو برنامــه هــا درایــن خصــوص برعهــده دارد. درراهبردهــای ســطح کســب وکار بــه عناویــن 

اشــاره مــی شــود: )1( راهبــرد تســهیل ارتبــاط بخــش خصوصــی و بنگاههــای داخلــی بــا بنگاه هــای پیشــروخارجی؛ 

کمــك بــه  )2( راهبــرد ارتقــاء ســطح تخصــص و روزآمــدی مدیــران در بنگاههاوســطح دانــش مدیریــت؛ )3( راهبــرد 

؛ و )4( راهبــرد زمینه ســازی افزایــش قــدرت جــذب  انعطــاف و خاقیــت بنگاههــا ازطریــق مقــررات، تســهیات و جوایــز

فن آوریهــای نویــن دربنگاه هــا.

در جــدول )2(، تصویــری از جایــگاه ایــران در رقابــت جهانــی 12 مولفــه و 104 شــاخص آن و مقایســه آن بــا بهتریــن 

کشــور در ســال 2020 ارایــه شــده اســت. از متغیرهــای تبیین کننــده 12 مولفــه اصلــی رقابــت  ایــران در جهــان، در 54 
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ــر از 99 بــوده اســت.  متغیــر یعنــی 52 درصــد از 104 متغیــر مــورد بحــث در ســال 2020، موقعیــت و رتبــه ایــران 99و بالات

ــه تنــزّل، تســهیل  در ایــن بیــن، وضعیــت 25 متغیــر شــامل موانــع تعرفه هــای تجــاری، نســبت ســرمایه بانک هــا، روب

کالا و  کارآفرینــی، روبــه تنــزّل، نســبت واردات  کاهــش، حمایــت از ریســک  کار خارجــی، روبــه  دراســتخدام نیــروی 

، حمایــت از حقــوق مالكیــت فكــری، روبــه تنــزّل،  آزادی  خدمــات از GDP ، حكمرانــی منافــع ســهام داران، بــدن تغییــر

، روبــه  کار غ التحصیــان، ســامت بانک هــا، روبــه تنــزّل،  زمــان شــروع یــک کســب و  کاهــش، مهــارت فــار ، روبــه  انتشــار

، آمــوزش ضمــن خدمــت  تنــزّل، تــورم، روبــه تنــزّل، اتــكا بــه مدیریــت حرفــه ای، روبــه تنــزّل،  تمایــل بــه تفویــض اختیــار

، ظرفیت  هــای چند-میزبانــی، روبــه تنــزّل، فشــار  کارکنــان، روبــه تنــزّل، ثبــات سیاســت اعتمادســاز دولــت، بی تغییــر

-کارفرمــا،  کارگر کارایــی خدمــات حمــل و نقــل هوایــی، روبــه تنــزّل و همــكاری در روابــط  مقــررات دولتــی، روبــه تنــزّل، 

رتبــه ایــران بیــش از 130 در ســال 2020 بــوده اســت، حــال آن کــه درســال 2010، 20 متغیــر شــامل میــزان مالكیــت خارجــی، 

ســهولت دسترســی بــه وام، میــزان موانــع تجــاری،  موانع  تعرفــه ای )متوســط نرخ تعرفه موزون تجــاری(، دسترســی بــه 

کارکنــان، حمــل و نقــل هوایــی، تاثیــر اقتصــادی  ، میــزان آمــوزش  خدمــات مالــی، دسترســی بــه ســرمایه مخاطره آمیــز

کفایــت خدمــات مالــی، انعطاف پذیــری در تعییــن دســتمزد ها، حمایــت قــوی   مقــررات  مربــوط بــه FDI، اســتطاعت و 

کیفیــت عرضه کننــدگان محلــی، شــفافیت سیاســت گذاری دولتــی،   ، کار ، مشــارکت  زنــان در نیــروی  از ســرمایه گذار

بــه  اتــكا  و  تــورم   ، بــه تفویــض اختیــار بــه جدیدتریــن فناوری هــا، تمایــل  محدودیــت جریــان ســرمایه، دسترســی 

مدیریــت حرفــه ای بــا رتبــه بالاتــر از 120 بمراتــب ضعیف تــر ارزیابــی می شــد. در دهــه 2010 نه تنهــا جهــت متغیرهــا 

بهبودنیافتــه، بلكــه حتــی در موفعیــت رقابــت  اقتصادایــران بدتــر نیــز شــده اســت. بنابرایــن بــه منظــور بهبــودو ارتقــای 

رقابــت جهانــی اقتصادایــران، در مــورد تمامــی متغیرهــا از جملــه 54 متغیــر در جــدول  و بالاخــص 25 متغیــر اول 

بایســتی اصاحــات و اقدامــات مناســب تری انجــام پذیــرد.
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2020 : جدول2. جایگاه رقابت جهانی 12 مولفه و 104 شاخص آن برای ایران در مقایسه با بهترین کشور

گانه/ ارکان و حوزه کلی/مولفه های 12 
گانه آن نمره  ارزشاجزای 104 

) ()تغییر تغییررتبه)تغییر
شاخص

رتبه 
 نخست

کلی رقابت پذیری جهانی ایالات  متحدهتنزّل99 )10-(53.0)1.9-(-شاخص 

ی(
مك

ط ک
حی

)م
ی 

اس
اس

ی 
ها

یاز
و ن

ت  
اما

 الز
)I(

فناندتنزّل120 )1+(42.5 )1.8-(-)1( نهادها

فناندتنزّل72.682-امنیت 0 تا 100

فناندتنزّل13.949.1107-01. جرایم سازمان یافته، 1 تا 7

14 کشورتنزّل12.593.275-02. نرخ بی خانمانی در هر 100000

25 کشوربی تغییر197.697.6107-03. رخداد تروریستی 0 تا 100

1-04. خدمات پلیس قابل اتكا 1 
فناندتنزّل4.151.384تا 7

زلاندنوبهبود52.856-سرمایه اجتماعی 0 تا 100

زلاندنوبهبود152.852.851-05. سرمایه اجتماعی 0 تا 100

فناندتنزّل24.7138-کنترل ها و موازنه ها

2 کشور......5.8...1-06. شفافیت بودجه 0 تا 100

فناندتنزّل13.134.797-07. استقال قضایی 1 تا 7

کارایی نظام حقوقی در به   .08-1
فناندتنزّل2.422.8130چالش کشیدن مقررات، 1 تا 7

، 0 تا 100 نروژتنزّل164.435.6136-09. آزادی انتشار

سنگاپورتنزّل34.8124-عملكرد بخش عمومی، 0 تا 100

سنگاپورتنزّل12.424.0133-10. فشار مقررات دولتی، 1 تا 7

کارایی نظام حقوقی برای   .11-1
سنگاپورتنزّل2.727.8122حل وفصل اختافات،1 تا 7

3 کشوربی تغییر10.5352.8102-12. مشارکت الكترونیكی، 0 تا 1

دانمارکتنزّل28.0116-شفافیت

دانمارکتنزّل128.028.0116-13. رخداد فساد، 0 تا 100

فناندتنزّل42.2123-حقوق مالكیت، 0 تا 100 

فناندتنزّل42.2123 13.5-14. حقوق مالكیت، 1 تا 7

1-15. حمایت از حقوق مالكیت 
فناندتنزّل2.728.9136فكری، 1 تا 7
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گانه/ ارکان و حوزه کلی/مولفه های 12 
گانه آن نمره  ارزشاجزای 104 

) ()تغییر تغییررتبه)تغییر
شاخص

رتبه 
 نخست

ی(
مك

ط ک
حی

)م
ی 

اس
اس

ی 
ها

یاز
و ن

ت  
اما

 الز
)I(

کیفیت اداری اراضی 5 کشوربی تغییر16-115.050.074. 

زلاندنوبهبود37.0137-حكمرانی مشارکتی

1-17. قدرت استانداردهای 
گزارش دهی،1تا7 فناندبهبود3.643.9125حسابرسی و 

کنیابی تغییر14.040.0121-18. مقررات تعارض منافع، 0 تا 10

1-19. حكمرانی منافع سهام داران، 
قزاقستانبی تغییر02.727.0137 تا 10

لوکزامبورگبی تغییر49.787-نگاه روبه آینده دولت، 0 تا 100

1-20. ثبات سیاست اعتمادساز 
سوئیسبی تغییر2.423.6134دولت

سنگاپوربی تغییر12.931.9115-21. تغییر مسئولانه دولت

1-22. نظام حقوقی سازگار با الگوی 
ایالات بی تغییر3.337.995کسب وکار دیجیتال،1تا7

متحده

سنگاپوربی تغییر12.727.8126-23. نگاه بلندمدت دولت، 1 تا 7

کارایی انرژی، 0 تا 100 ایتالیابی تغییر175.775.716-24. مقررات 

1-25. مقررات قابل تجدید انرژی،0 
آلمانبی تغییر59.059.047تا 100

1-26. عوامل تهدید مرتبط با 
6 کشوربی تغییر2172.479محیط زیست،

سنگاپورتنزّل80 )4-(64.8)0.6-(-)2( زیرساخت ها

سنگاپوربهبود46.882-زیرساخت حمل و نقل

3 کشور بهبود285.485.442-01. مواصات جاده ای، 0 تا 100

کیفیت زیرساخت جاده، 1   .02-2
سنگاپورتنزّل3.948.179تا 7

کیلومتر در  2-03. چگالی راه آهن، 
24 کشوربهبود10005.513.867کیلومتر

، 1 تا 7 کارایی خدمات قطار ژاپنتنزّل04-23.744.652. 

8 کشوربی تغییر28053359.049-05. مواصات فرودگاهی

کارایی خدمات فرودگاهی،   .06-2
سنگاپورتنزّل13.135.2132 تا 7
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2-07. مواصات خطوط کشتی، 0 
5 کشوربهبود42.542.641تا 100

کارایی خدمات بنادردریایی،   .08-2
سنگاپورتنزّل13.745.687 تا 7

ایسلندتنزّل82.776-زیرساخت رضایت مند، 0 تا 100

2-09. دسترسی برق، درصد از 
67 کشورتنزّل99.199.178جمعیت

2-10. کیفیت عرضه برق، درصد از 
10 کشوربهبود11.792.075تولید

2-11. آب آشامیدنی ناامن، درصد 
28 کشورتنزّل14.387.468از جمعیت

ایسلندتنزّل24.152.4100-12. عرضه آب قابل اتكا

)3(فناوری اطاعات وارتباطات 
،0 تا 100 کره جنوبیبهبود84 )4-(50.8)3.2+(-سازگار

63 کشوربهبود3108.590.485-01. تلفن همراه، بازای هر 100 نفر

3-02. پهنای باند همراه، بازای 
امارات متحده...10068.268.280 نفر

3-03. اینترنت پهنای باند ثابت، 
سوئیستنزّل12.024.069بازای 100 نفر

3-04. اینترنت فیبر نوری، بازای 
کره جنوبی...1000.00.0125 نفر

کاربران اینترنت، درصد از   .06-3
قطربهبود70.070.068جمعیت بزرگسال

33 کشورتنزّل134)17-(52.2)14.7-(-)4( ثبات اقتصاد کان

88 کشورتنزّل420.454.4135-01. تورم

34 کشوربهبود450.050.064-02. پویایی های بدهی، 0 تا 100

نی
سا

ه ان
مای

سر
 )I

I(100 بهداشت و سامت، 0 تا )4 کشوربهبود72 )12+(80.4)2.9+(-)5

5-01. امیدبه زندگی با سامت، 
4 کشوربهبود65.780.471سال ها

سوئیسبهبود92 )1-(57.9)0.9+(-)6( مهارت هاوآموزش عالی

کار فعلی، 0 تا 100 سوئیسبهبود54.380-نیروی 
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آلمانبهبود610.066.761-01. میانگین سالهای آموزش

کار فعلی، 0 تا 100 سوئیستنزّل41.8118-مهارت های نیروی 

کارکنان، 1 تا 7 سوئیستنزّل63.134.3134-02. میزان آموزش 

کیفیت اموزش محلی، 1 تا 7 سوئیستنزّل03-63.541.5115. 

غ التحصیان، 1  6-04. مهارت فار
سوئیستنزّل3.033.2136تا 7

6-05. مهارت های دیجیتالی 
فناندتنزّل4.151.876جمعیت فعال، 1 تا 7 

6-06. تسهیل شاغلین با مهارت 
ایالات متحدهتنزّل3.948.1103، 1 تا 7

، 0 تا 100 کار دانمارکتنزّل61.593-آینده نیروی 

 ، 6-07. زندگی آموزشی مورد انتظار
11 کشوربهبود14.982.757سال ها

، 0 تا 100 کار دانمارکتنزّل40.2115-مهارت های آینده نیروی 

فناندتنزّل62.626.7128-08. اندیشه اصلی یادگیری، 1 تا 7

6-09. نسبت معلم در آموزش 
5 کشورتنزّل28.553.7104ابتدایی

ها
زار

( با
III

(
هنگ کنگتنزّل133 )1+(41.6 )0.4-(-)7( بازار محصول، 0 تا 100

هنگ کنگتنزّل43.4119-رقابت داخلی، 0 تا 100

7-01. آثار انحرافی مالیاتها و یارانه ها 
سنگاپورتنزّل2.830.6130بر رقابت، 1 تا 7

، 1 تا 7 سوئیسبهبود73.847.461-02. میزان دامنه بازار

هنگ کنگتنزّل74.152.2130-03. رقابت در خدمات، 1 تا 7

سنگاپوربهبود39.8139-بازبودن تجارت، 0 تا 100

7-04. موانع تجاری غیرتعرفه ای، 
سنگاپوربهبود14.049.4119 تا 7

هنگ کنگ...726.950.0141-05. تعرفه های تجاری

هنگ کنگبی تغییر75.269.481-06. پیچیدگی تعرفه ها،1 تا 7

کارایی شفافیت مرزی، 1 تا 5 آلمانبی تغییر07-72.640.671. 
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سنگاپورتنزّل140 )4-(41.3 )1.8-(-)8( بازار نیروی کار

سنگاپورتنزّل45.2135-انعطاف پذیری، 0 تا 100

8-01. هزینه های ، هفته های 
8 کشوربهبود23.160.2105حقوق

8-02. رویه های استخدام و اخراج، 
هنگ کنگتنزّل13.338.8112 تا 7

8-03. همكاری در روابط 
سنگاپورتنزّل3.642.5132کارگروکارفرما،1 تا 7

8-04. انعطاف در تعیین 
استونیتنزّل4.253.1127دستمزدها، 1 تا 7

کار فعال،  8-05. سیاست های بازار 
سوئیستنزّل12.524.7111 تا 7

کارگران، 0 تا 100 2 کشور بهبود864.064.093-06. حقوق 

8-07. تسهیل در استخدام نیروی 
آلبانیتنزّل2.830.4139کار خارجی، 1 تا 7

کار داخلی،  8-08. تحرک نیروی 
ایالات متحدهتنزّل13.947.8116 تا 7

دانمارکتنزّل37.5139-شایستگی و انگیزش، 0 تا 100

8-09. اتكا به مدیریت حرفه ای، 
فناندتنزّل13.135.2135 تا 7

هنگ کنگتنزّل83.237.4126-10. پرداخت و بهره وری، 1 تا 7

8-11. نسبت دستمزدوحقوق زنان 
4 کشوربهبود0.222.2134به مردان، درصد

 ، کار 8-12. نرخ مالیات نیروی 
24 کشوربی تغییر25.975.1112درصد

هنگ کنگتنزّل123 )25-(47.5 )5.0-(-)9( نظام / بازار تامین مالی، 0 تا 100

ایالات متحدهتنزّل32.888-تعمیق، 0 تا 100

9-01. اعتبار داخلی به بخش 
GDP30 کشورتنزّل62.966.253خصوصی، درصد از

فناندتنزّل92.930.8126-02. تامین مالی SMEs، 1 تا 7
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9-03. دسترسی به سرمایه مشترک، 
ایالات متحدهتنزّل12.220.7121 تا 7

،درصد  9-04. سرمایه ای شدن بازار
GDP 15 کشورتنزّل24.624.669از

GDP 17 کشورتنزّل91.321.584-05. پریمیوم تامین، از

فناندتنزّل66.0137-ثبات، 0 تا 100

فناندتنزّل92.829.9136-06. بانک های بی صدا، 1 تا 7

3 کشورتنزّل911.478.0114-07. دیون غیرعملكردی

98 کشوربی تغییر94.493.7122-08. شكاف اعتباری، درصد

9-09. نسبت سرمایه تنظیم 
74 کشورتنزّل5.162.3141بانک ها، درصد از کل دارایی ها

چینتنزّل21 )2-(74.1 )0.4-(-)10( اندازه بازار

10-01. تولیدناخالص داخلی، به
$PPPB1432143218...چین

کالا و خدمات،  10-02. واردات 
GDP هنگ کنگ...15.915.9138درصد از

)IV(
کوسیستم  ا

نوآوری

کار ایالات متحده132 )13-(44.3 )5.7-(-)11( پویایی کسب و 

ایالات متحدهتنزّل49.6127-الزامات اداری، 0 تا 100

 ، کار 11-01. هزینه شروع یک کسب و 
GNI 2 کشوربهبود1.299.432درصد از سرانه

ی
آور

 نو
تم

یس
وس

(اک
IV

(

 ، کار 11-02. زمان شروع یک کسب و 
زلاندنوتنزّل72.527.6136روزها

11-03. نرخ پوشش حل اختاف، 
ژاپنبهبود37.139.971به دلار

11-04. نظام مقررات حل اختاف، 
6 کشوربی تغییر05.031.3120 تا 16

کارآفرینی، 0 تا 100 اسرائیلتنزّل39.1131-فرهنگ 

11-05. اقتدار بسوی ریسک 
اسرائیلتنزّل3.033.6138کارآفرینی، 1 تا 7

 ، 11-06. تمایل به تفویض اختیار
دانمارکتنزّل13.337.9134 تا 7
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اسرائیلتنزّل113.847.190-07. رشد کمپانی های نوآور

11-08. جذابیت حک شدگی 
اسرائیلتنزّل3.337.9113کمپانی ها، 1 تا 7

آلمانبهبود71 )6-(38.0 )0.4-(-)12( توانایی نوآوری

سنگاپورتنزّل30.4126-تعامل و تنوع، 0 تا 100

، 1 تا 7 کار سنگاپورتنزّل123.745.4127-01. تنوع نیروی 

12-02. وضعیت توسعه خوشه ها، 
ایتالیاتنزّل13.542.192 تا 7

5 کشوربهبود120.072.290-03. همكاری مشترک بین المللی

کالیبراسیون چندملیتی،   .04-12
اسرائیلتنزّل12.932.0134 تا 7

ژاپنبهبود35.947-تحقیق و توسعه، 0 تا 100

9 کشوربهبود12261.082.542-05. انتشارات علمی، امتیاز

کاربردهای اختراع، بازای هر   .06-12
8 کشوربهبود10.111.999 میلیون نفر

12-07. هزینه های تحقیق و توسعه، 
GDP 7 کشورتنزّل0.38.486درصد از

12-08. عملكرد نهادهای 
7 کشوربهبود0.2050.915تحقیقاتی، 0 تا 100

لوکزامبورگبهبود57.362-تجاری سازی، 0 تا 100

کره جنوبیتنزّل123.440.883-09. پیچیدگی خریداران، 1 تا 7

کاربردهای عائم تجاری،   .10-12
7 کشوربهبود948.8573.853بازای هر 1 میلیون نفر

گزارش  رقابت پذیری  جهانی مجمع جهانی  اقتصاد سال های 2020-2010.  ماخذ: نتایج تحقیق به نقل از 

3. تحلیل رقابت الگوی تجارت صنعتی ایران

ارزیابــی از عملكــرد رقابــت  صنعتــی ایــران، ابعــاد ســه گانه و 8 زیرشــاخص آن در مقیــاس جهانــی و حتــی منطقــه ای، 

کارنامــه / شــاخص و  کــه بایــد باشــد، را نشــان می دهــد. شــكاف  کــه هســت و آنچــه  گویــای فاصلــه و شــكاف بــالا از آنچــه 

نمــره/ امتیــاز عــددی شــاخص عملكــرد رقابــت صنعتــی )CIPI( ایــران و ترکیــه، دو همســایه در مجــاورت یكدیگــر بســیار 
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فاصلــه دارد. بــرای مثــال، نمــره عــددی CIPI ترکیــه تــا 2/6 برابــر ایــران،و نیــز ترکیــه بارتبــه 29 در مقایســه بــا ایــران بــا 

ــر قــراردارد. ایــن شــكاف و فاصلــه در شــاخص CIPI دو کشــور ریشــه در ســه مولفــه  رتبــه 58، 29 رتبــه در جایــگاه برت

کالاهــای صنعتــی، روزآمــدی و تعمیــق فناورانــه صنعتــی و نفــوذ جهانــی در صنایــع ترکیــه در  ظرفیــت تولیــدو صــادرات 

ــا ایــران دارد. باوجــود آن کــه در دو دهــه گذشــته شــاخص عملكرد رقابــت  صنعتــی ایــران بســیار پرنوســان   مقایســه ب

کــه  و بی ثبــات بــوده اســت و مضافــا چشــم انداز عملكــرد رقابــت صنعتــی ایــران مناســب ارزیابــی نمی شــود. چرا

بیــم آن مــی رود بــا انــواع محدودیت هــای فــراروی اقتصادصنعتــی ایــران بویــژه بــا تشــدید تحریم هــا، چشــم انداز 

عملكــرد رقابــت  صنعتــی ایــران نامســاعدتر شــود. دســتكم 12 مولفــه شــامل اســتعداد، سیاســت هاو زیرســاخت های 

 ، ــروی کار ــره وری نی ــی، به ــوب قانون ــی، چارچ ــاخت های فیزیك ــرژی، زیرس ــت های ان ــه ای، سیاس ــت  هزین ــوآوری، مزی ن

بازارهــای  مالیاتــی، جذابیــت  اقتصادی-تجاری-مالــی و  نظــام  آموزشــی،  زیرســاخت های  تامین کننــدگان،  شــبكه 

محلــی و نظــام بهداشــت، عملكرد هــای رقابــت  صنعتــی، جابجایــی و ارتقای رتبــه CIPI کشــورها تاثیرگــذار بــوده اســت. 

مجموعــه عواملــی کــه در جذب فنــاوری و نــوآوری بــالا،و افزایــش عملكــرد صــادرات و رقابــت  تعیین کننــده بــوده، شــامل 

کیفیــت آمــوزش و نظام آموزشــی و زیرســاخت ها. اســت. بنابرایــن  عوامــل تولیــد قابل دســترس، سیاســت های دولــت، 

به منظــور ارتقــای شــاخص CIPI ایــران بایســتی تمهیــدات، تدابیــرو سیاســت های مناســب لازم در هــر 4 مجموعــه 

عوامــل فــوق توامــان صــورت پذیرفتــه و پیوســته اثربخشــی آنهــا در ارتقــای رقابــت  صنعتــی کشــور مــورد رصــد قرارگیــرد.

کرده  انــد، رشــد  کشــورها نتیجــه می شــود اقتصادهایی کــه رشــد ســریعی را تجربــه  بــا نگاهــی بــه تجربــه توســعه 

کــه موجب رشــد بیشــتری شــده  کرده انــد  کالاهای صنعتــی هدایــت  صنعتــی ســریعی  دارنــد و تجــارت را بــه ســمت 

کــه به معنــای انتقــال منابــع از بخش هــای کم بهــره ور بــه بخش هــای  اســت. این امــر ناشــی از تغییــر ســاختاری اســت 

بــا بهــره وری بالاتــر اســت و محــرک اصلــی رشــد اســت. تحــولات و روندهــا در دنیــای امــروز همــراه بــا پیچیده ترشــدن و 

اتخــاذ  ارزش  زنجیره هــای  مجــدد  ســازماندهی  بــرای  را  راهبردهایــی  بنگاه هــا  تولیــد،  نظام هــای  جهانی شــدن 

کــرد. در نتیجــه ایــن تغییــرات انتظــار مــی رود  کــه الگوهــای مالكیــت و جغرافیــای تولیــد را متفــاوت خواهــد  می کننــد 

کالاهــا در مراحــل متعــدد و در مكان هــای  فعالیت هــای صنعتــی بیــش از پیــش تكه تكــه و خــرد شــوند. در واقــع 

جغرافیایــی متعــددی تولیــد می شــوند. مــواد خــام از یــک محــل تامیــن می شــود، کالاهــای واســطه ای ماننــد قطعــات 

منفصلــه در مــكان دیگــری تولیــد می شــوندو ســپس بــه مــكان جغرافیایــی دیگــری صــادر می شــوند تــا در آنجــا 

گیــرد. ایــن امــر بــه شــدت در زمینــه تولیــدو میــزان صنعتی شــدن  فرآیندهــای نهایــی و مونتــاژ بــر روی آن صــورت 

کارکنــان آنهــا  کــه محصولاتــی تولیــد می کننــد امــا  کشــورها موثــر اســت. بــرای نمونــه، هم اینــک شــرکت هایی هســتند 

کنــده  کــه مراحــل مختلــف ایــن محصــول در یــک جغرافیــای پرا هرگــز در فرآینــد تولیــد کالای نهایــی نقشــی ندارنــد، چرا

کالاهــای واســطه ای طــی دهه هــای گذشــته  تولیــد خواهــد شــد. از ایــن رو اســت افزایــش روزافــزون تجــارت جهانــی در 
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کارخانــه تــا رســیدن  گام اول در  تجربــه می شــود. زنجیره هــای ارزش نقــش  اصلــی را در فرآینــد تولیــدات صنعتــی از 

بــه دســت مصرف کننــده ایفــا می کنــد. در واقــع وقتــی فرآینــد تولیــد بــه  صــورت جهانــی تكه تكــه و خــرد شــده اســت، 

کــه ارزش  افــزوده بیشــتری خلــق می کننــدو  کشــورهای توســعه یافته بــر فعالیت هــاو بخش هایــی متمرکــز می شــوند 

کــه ارزش  افــزوده کمتــری ایجــاد می کننــد. کاربــر تمرکــز می یابنــد  برعكــس کشــورهای درحــال توســعه بــر بخش هــای 

مســاله دیگــر توســعه زنجیره هــای ارزش جهانــی و همگرایــی ســریع مناطــق جغرافیایــی جدیــد در اقتصــاد جهانــی 

ــد،  ــال بودن ــت فع ــش صنع ــنتی در بخ ــور س ــه به ط ک ــورهایی  ــر کش ــی ب ــی روزافزون ــار رقابت ــده فش ــبب ش ــه س ک ــت  اس

وارد شــود. بــه  طــور خــاص، چیــن، برزیــل  و هنــد رشــد صــادرات صنعتــی بالایــی داشــته اند. ایــن کشــورها هم اینــک 

، هنــد در تولیــد نرم افــزارو  تبدیــل بــه کشــورهای پیشــتاز در تولیــد صنعتــی رقابت پذیــر شــده اند. بــه عبــارت بهتــر

خدمــات مرتبــط بــا فنــاوری اطاعــات، چیــن در زمینــه محصــولات صنعتــی مهارت محــور و برزیــل نیــز در زمینــه 

محصولات کشــاورزی. به عــاوه آمریــكای لاتیــن هم اینــک نقــش مهمــی در تولیــدو تامیــن موادخــام و غــذا در دنیــا 

کــه نقــش آفریقــا در تولیدموادخــام در آینــده بیشــتر شــود. ــر ایــن اســت  بــازی می کنــد. مضافــا انتظــار ب

کــه نشــان می دهــد در آینــده مناطــق جغرافیایــی جدیــد  در همیــن راســتا برخــی از برآوردهــا نیــز وجــود دارد 

اهمیــت بیشــتری خواهنــد یافــت. پیش بینی هــا در زمینــه رشــد اعضــای بریكــس؛ برزیــل، روســیه، هنــد، چیــن و 

ــا 2050 بــه ســهمی معــادل ســهم کشــورهای جــی  ــا نیمه هــای قــرن ت آفریقای جنوبــی نشــان می دهــد ایــن کشــورها ت

ــه  گرچ ــد، ا ــن رون ــه ای ــا در نتیج ــد. نهایت ــت یابن ــی دس ــص جهان ــد ناخال ــا( از تولی ــی دنی ــزرگ صنعت ــور ب ــت کش 7 )هف

رونــد  امــا  کارخانه هــای مونتــاژ تصــور می شــوند  به عنــوان  اقتصــادی در جهــان  به طــور ســنتی مناطــق نوظهــور 

کــه ایــن کشــورها ســرمایه گذاری ســنگینی بــرای افزایــش دانــش فنــی و ارتقــای صنعتــی انجــام  جهانــی نشــان می دهــد 

ــری را به عنــوان عرضه کننــدگان و رقبــای جهانــی  ــه طــور روزافــزون نقــش مهم ت می دهنــد. در نتیجــه ایــن کشــورها ب

کننــد. درآســیا صنایــع بزرگ مقیــاس هم اینــک بازیگــران اصلــی زنجیره جهانــی ارزش هســتند. کشــورهای صنعتی بــازی 

گــزارش در 6 قســمت تنظیــم و ارایــه می شــود. در ادامــه مقدمــه، چارچــوب نظــری و روش پژوهــش  ایــن بخــش از 

ــا محوریــت رقابــت  ارایــه می شــود. ســپس تجــارب و عملكــرد رقابــت صنعتــی کشــورها ارایــه می شــودو آنــگاه نتایــج ب

گــزارش بــا جمع بنــدی، توصیه هــا و ماحظــات تكمیلــی پایــان می یابــد. صنعتــی ایــران  تبییــن می شــود. نهایتــا ایــن 

گانــه CIPI ایــران و مقایســه آن بــا جایــگاه نخســت در جهــان  و منطقــه  جــدول )1( ابعاد3 گانــه  و شــاخص های 8 

مطابــق جدیدتریــن اطاعــات  آمــاری قابــل دســترس را نشــان می دهــد. مطابــق اطاعــات جــدول نتیجــه می شــود 

کــه:

در  کشــوردنیا   150 بــرای   CIPI2018 شــاخص  نتایــج  صنعتــی:  رقابت پذیــری  عملکــرد  در  رتبه هــا  برتریــن   .1

گروه هــای 4گانــه بــالا، متوســط بــه بــالا، متوســط بــه پاییــن و پاییــن بــا ســطوح توســعه متفــاوت رتبه بنــدی شــده 
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 CIPI کــه ســطوح بــالای شــاخص اســت. بیــن ســطوح متفــاوت توســعه و رقابت پذیــری صنعتــی رابطــه اســت. چرا

ــا کمتریــن درجــه توســعه یافتگی  کثریــت کشــورهای ب تقریبــا بــه اقتصادهــای صنعتــی شــده تعلــق دارد، حــال آنكــه ا

 CIPI تمرکــز دارنــد. باایــن وجــود، برخــی اســتثنائات نیــز وجــود دارد. رتبــه نخســت CIPI در ســطوح پاییــن شــاخص

جهــان بــا 0/5234 امتیــاز بــه آلمــان تعلــق دارد. ژاپــن بــا تفــاوت معنــی دار نســبت بــه آلمــان، بــا امتیــاز بــا 0/3998 در 

کره جنوبــی و ســوئیس در رتبــه   رتبــه 2 قــرار دارد. ایــن کشــور در ابعــاد ســه گانه شــاخص پیــش رو اســت. چیــن، آمریــكا، 

3 تــا 6 قــرار دارنــد.

گــزارش 2019 یونیــدو بــا عنــوان »عملكــرد رقابــت صنعتــی 2018«، آلمــان به عنــوان بهتریــن  کشــورها: در  2. رتبــه 

کشــور دنیــا در CIPI 2018 را دارا اســت. ایــن کشــور توانســته از ابتــدا از ســال 2000 همــه ســاله جایــگاه خــود را به عنــوان 

رقابت پذیرتریــن کشــور جهــان در حــوزه صنایــع حفــظ نمایــد. در ادامــه ایــن رتبه بنــدی ژاپــن، چیــن، ایــالات متحــده 

CIPI در رده هــای 2تــا 6 قــرار  کشــورها در  کارآمدتریــن  کره جنوبــی و ســوئیس به عنــوان بهتریــن، آماده تریــن و  آمریــكا، 

دارنــد. بدین ترتیــب، ســه کشــور شــاخص جهــان آلمــان، ژاپــن و چیــن، 7 کشــور شــاخص از رهبــران منطقــه ای آمریــكا، کــره، 

گــروه درحــال توســعه از جملــه ترکیــه، را برشــمرد. ســوئیس، مكزیــک، تایلنــد، اســرائیل وآفریقای جنوبی؛ و 

3. تغییــر رتبه هــا: در ایــن رتبه بنــدی چیــن توانســته بــا افزایــش 6/ 2 درصــدی نمــره جایــگاه آمریــكا را در رده ســوم 

کــه  کنــد. البتــه ایــن جابه جایــی را می تــوان تــا حــدی ناشــی از افــت عملكــرد آمریــكا دانســت؛ تنهــا کشــوری  تصاحــب 

کاهــش یافتــه اســت. ســایر 10 کشــور حتــی تــا رتبــه 30 کشــور برتــر ایــن رتبه بنــدی بــا  ، نمــره آن  در میــان 10 رتبــه برتــر

گــزارش برخــی کشــورها نســبت بــه  کرده انــد. در ایــن  بهبــود نمــره، ولــی بــدون تغییــر رتبــه، جایــگاه پیشــین را حفــظ 

ســایرین عملكــرد چشــمگیرتری داشــته اند. بــر ایــن اســاس در میــان 35 رتبــه نخســت، بهتریــن بهبــود بــا جهــش 3 

پلــه ای، متعلــق بــه پرتغــال و اســلوانی اســت. بیــن رتبه هــای 36 تــا 70، دوکشــور بلغارســتان و ویتنــام توانســته بــا 3و 

2 پلــه ترقــی رتبــه ارتقــا دهنــد، در مقابــل دو کشــور ونزوئــاو ایــران به ترتیــب بــا 7و 5 پلــه تنــزّل، در رده هــای 68و 58 

گیرنــد. قــرار 

ــاو اوراســیا عملكــرد خــود را به عنــوان رقابت پذیرتریــن منطقــه  4. برتریــن  رتبه هــا:در میــان مناطــق جهــان، اروپ

کرده انــد. 17 کشــور از 30 رتبــه برتــر در ایــن منطقــه واقــع انــد. ایــن منطقــه یكــی از  در حــوزه عملكــرد صنعتــی حفــظ 

غنی تریــن منابــع ســه گانه بهبــود CIPI را داردو از زیرســاخت ها ی بهــره وری، فنــاوری و نــوآوری پیشــگام بهــره می بــرد.

5. خاورمیانــه  و شــمال آفریقا: اســرائیل، ترکیــه و عربســتان به ترتیــب بــا احرازجایگاه1تــا 3 درشــاخص CIPIدر 

منطقــه منــا پیشــرو هســتند. بیشــترین تحــول چشــمگیر در CIPI کشــورهای صادرکننــده نفــت، از جملــه عربســتان، 

گذشــته رخ داده اســت. در همــان زمــان، بحــران سیاســی و اجتماعــی در  امــارات متحــده عربــی و عمــان در دهــه 

ــرای نمونــه در ســوریه و یمــن. کــرده اســت ب کاهــش مواجــه  ــا  تعــدادی از کشــورهای منطقــه منــا CIPI را ب
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6. تغییــر رتبــه  ایــران: بــه گــزارش »یونیــدو«، ایــران از لحــاظ CIPI، در جایــگاه 58 جهــان و 8 منطقــه منا قــرار دارد. 

شــاخص CIPI ایــران در جهــان طــی دوره 2016-1990، بــا 27 رتبــه بهبــود، بــه جایــگاه 58 ارتقــا یافتــه اســت. در ایــن 

ــا 43،  بیــن، شــاخص عملكــرد رقابت پذیــری صنعتــی ســه کشــور امــارات متحــده عربــی، عمــان و ایــران بــه ترتیــب ب

34 و 27 رتبــه بهبــود، بــه جایــگاه 41 ، 66 و 58 جهــان ارتقــا یافتــه اســت و در مقابــل شــاخص CIPI عــراق، ســوریه و 

کــرده اســت. الجزایــر به ترتیــب بــا 24 ، 15 و 13 رتبــه تنــزّل، بــه جایــگاه 146، 112 و 94 جهــان ســقوط 

7. رتبــه منطقــه ای ایــران: ســه کشــور اســرائیل، ترکیــه و عربســتان ســعودی به ترتیــب بهتریــن و در مقابــل ســه 

کشــور عــراق، یمــن و ســوریه ضعیف تریــن جایــگاه را در شــاخص CIPI  و ابعــاد ســه گانه آن در 19 کشــور منطقــه منــا بــه 

دســت آورده انــد. در ایــن بیــن، ایــران در میانــه 19 کشــور منطقــه منــا در جایــگاه 8 در شــاخص CIPI و ابعــاد ســه گانه 

آن قــرار دارد. از ســه مولفــه کلیــدی شــاخص CIPI، ایــران در مولفــه نفــوذ جهانــی )رتبــه 42(، ظرفیــت تولیــد و تجــارت  

کــرده اســت. )رتبــه 78( و پیچیدگــی و تعمیــق فــن آوری )رتبــه 82( را احــراز 

ماحظــات  بــا   CIPI شــاخص  مجــدد  ارزیابــی  بــا  ایــران:  صنعتــی  رقابــت  عملکــرد  یافتــه  تعدیــل  رتبــه   .8

زیســت محیطی1 امتیــاز عــددی و رتبــه کشــورها نیــز دســخوش تغییراتــی شــده اســت. در ایــن بیــن رتبــه تعــدادی از 

کشــورها، بهبــود و رتبــه برخــی کشــورها رو بــه افــول گذاشــته اســت. در ایــن بیــن بــا تعدیــل شــاخص، امتیــاز عــددی 

شــاخص عملكــرد رقابت پذیــری صنعتــی ایــران )0/0457( بــه شــاخص CIP تعدیــل یافتــه )0/0109( بــا 76/28 درصــد 

کاهــش مواجــه شــدو بنابرایــن شــاخصCIP تعدیــل یافتــه ایــران بــا 19 رتبــه تنــزّل، جایــگاه ایــران از 58 بــه 78 افــت 

می کنــد.

از  درصــد   98 از  بیــش  مجمــوع  در  کــه  اقتصادجهــان   CIPI150 شــاخص   : توســعه  پایــدار بهبــود  عوامــل    .9

ــر  ــه منج ک ــت هایی  ــل و سیاس ــای عوام ــر مبن ــد ب ــش می دهن ــان را پوش ــت جه ــش صنع ــی و بخ ــص  داخل تولیدناخال

بــه توســعه پایــدار ایــن بخــش می شــوند، در 3 حــوزه اصلــی 8 زیرشــاخص مــورد ارزیابــی قــرار می گیــرد. بــر ایــن اســاس 

ابــزار مقایســه ای اســتراتژیک بــرای کســب وکارها و دولت هــا محســوب می شــود تــا بخــش صنایــع را بــه  طــور پایــدار 

کــه ســایر کشــورها در حــوزه  و ســازگار توســعه دهنــد. ایــن مهــم بــا امــكان مقایســه و الگوبــرداری از پیشــرفت هایی 

 CIPI رقابــت صنایــع دارنــد و اطــاع از سیاســت ها و ســرمایه گذاری های آنهــا تحقــق می یابــد. ابعــاد ســه گانه شــاخص

1 ارزش افـزوده صنعتـی و انتشـار CO2: بـر مبنـای مطالعـه رونـد 15 سـاله از 2000 تـا 2015 رابطـه بیـن دو متغیـر ارزش افزوده صنعتی  و انتشـار CO2 صنعتی 
 CO2 در گروه كشـورهای جهان نتیجه می شـود كه در سـه گروه كشـورهای پایین، متوسـط به پایین و متوسـط، ارزش افزوده صنعتی به تناسـب  انتشـار
، بین ارزش افزوده صنعتی و انتشـار CO2 رابطه تنگاتنگ مثبت وجود دارد.  پایین تری به دسـت می آید. حال آن كه در گروه كشـورهای متوسـط به بالا
ره بـا رابطـه ای منفـی مواجـه بـوده  حـال آن كـه در كشـورهای توسـعه یافته بـا رتبـه برتـر در جهـان، رابطـه ارزش افـزوده صنعتـی بـا انتشـار CO2 طـی ایـن دو
یسـت محیطی عجیـن بـوده اسـت. نهایتا در ایـن بین، چین یک اسـتثنا  اسـت. در واقـع در ایـن گـروه كشـورها، تولیـدات صنعتـی كامـلا بـا ملاحظـات ز
ره تا 2010 ارزش افزوده صنعتی و انتشارCO2 به موازات هم روبه افزایش بوده است، منتهی در دهه 2010 ارزش افزوده  است، به طوری كه از ابتدای دو

یسـت محیطی كاملا آشـکار است. با ملاحظات ز
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تحلیــل می شــود:

10. مولفــه )1(: ظرفیــت تولیــد و صــادرات کالاهــای صنعتــی: ایــران بــا احــراز رتبــه 78 در ظرفیــت تولیــد و صــادرات 

گــر تبیین کننــده ایــن مولفــه نیــز ضعیــف ارزیابــی می شــود. )1( نخســت  کالاهــای صنعتــی عملكــرد ضعیفــی دارد. دو نما

، بــه قیمــت ثابــت 2010( از 746 دلار در ســال 2010 بــه 708 دلار در ســال 2015 رو بــه  ارزش افــزوده ســرانه صنایــع )دلار

ــگاه نخســت در  ــا 1814 دلار جای ــه ب ــا 14404 دلارو ترکی ــه در ســال 2015 ســوئیس ب ک کاهــش گذاشــته اســت. حــال آن 

جهــان و منطقــه کســب کرده انــد. عملكــرد ایــران در مقایســه بــا ایــن دو کشــور در ایــن شــاخص از واحــد 100 بــه ترتیــب 

4/9 و 39 بــوده اســت  و در واقــع شــكاف عظیمــی بیــن آنچــه هســت و آنچــه بایــد باشــد، وجــود دارد. )2( دوم صــادرات 

کاهــش گذاشــته  ، جــاری( از 379 دلار در ســال 2010 بــه 342 دلار در ســال 2015 روبــه  کارخانــه ای )دلار ســرانه صنایــع 

کــه در ســال 2015 ســنگاپور بــا 27476 دلار و ترکیــه بــا 1549 دلار جایــگاه نخســت در جهــان و منطقــه  اســت. حــال آن 

کــرده  اســت. عملكــرد ایــران در مقایســه بــا ایــن دو کشــور در ایــن شــاخص از واحــد 100 بــه ترتیــب 1/2 و 22/1  کســب 

بــوده اســت و در واقــع شــكاف بزرگــی بیــن آنچــه هســت و آنچــه بایــد باشــد، وجــود دارد. بی تردیــد بــا دســت یابی ایــران 

کارخانــه ای ایــران به ترتیــب از  در هــر دو شــاخص بــه جایــگاه نخســت منطقــه، ارزش افــزوده  و صــادرات ســرانه صنایــع 

2/5 تــا 5 برابــر قابــل افزایــش اســت. ایــن میــزان افزایــش، مســتلزم به کارگیــری عوامــل بنیادیــن بهــره وری، فن آورانــه و 

نوآورانــه بــا حــذف انــواع  موانــع پیــش رو بــه فعلیــت یافتــن ظرفیــت تولیــدو صــادرات صنایــع ایــران اســت.

11.  مولفــه )2(: روزآمــدی و تعمیــق فن آورانــه صنعتــی: ایــران بــا احــراز رتبــه 82 در روزآمــدی و تعمیــق فن آورانــه 

گــر تبیین کننــده آن ضعیــف ارزیابــی می شــود.  صنعتــی، ضعیف تریــن رکــن شــاخص CIPI را کســب کرده اســت. 4 نما

)الــف( نخســت ســهم ارزش افــزوده صنایــع بــا فنــاوری بــالاو متوســط از کل صنعــت )%، دلاری جــاری( از 45/7 درصــد 

در ســال 2010 بــه 39/8 درصــد در ســال 2015 رو بــه کاهــش گذاشــته اســت. حــال آن کــه در ســال 2015 ســوئیس با 84/8 

کــرده اســت. عملكــرد ایــران در مقایســه  درصــد و ترکیــه بــا 29/9 درصــد جایــگاه نخســت در جهــان و منطقــه را کســب 

ــا ســوئیس و ترکیــه در ایــن شــاخص از واحــد 100 بــه ترتیــب 49/5 و 133/3 بــوده اســت. در واقــع در ایــن شــاخص  ب

کــه ریشــه در شــكاف در انــدازه صنایــع دو کشــور و ســاختار صنایــع و نــوع تعریــف  گرفتــه اســت  ایــران از ترکیــه پیشــی 

 )GDP( دوم شــاخص ارزش افــزوده صنایــع از تولیدناخالــص داخلــی )ــا فنــاوری بــالا و متوســط اســت. )ب صنایــع ب

)%، دلار بــه قیمــت ثابــت 2010( ایــران از 11/8 درصــد در ســال 2010 بــه 12 درصــد در ســال 2015، بــدون تغییــر بــوده 

اســت. حــال آن کــه در ســال 2015 چیــن بــا 32/2 درصــد و ترکیــه بــا 15/8 درصــد جایــگاه نخســت را در جهــان و منطقــه 

کســب کــرده  اســت. عملكــرد ایــران در مقایســه بــا چیــن و ترکیــه در ایــن شــاخص از واحــد 100 بــه ترتیــب 37/23و 76/1 

، پاییــن بــوده اســت. )ج( ســوم ســهم صــادرات صنایــع بــا فنــاوری بــالا و متوســط از کل صــادرات صنعــت )%، دلار 

جــاری( از 23/9 درصــد در ســال 2010 بــه 31/7 درصــد در ســال 2015، 5/8 درصــد رشــد را شــاهد بــوده اســت. همــان 
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کــه قبــا یــادآوری شــد ریشــه ایــن افزایــش در انــدازه صــادرات صنایــع  و ســاختار صنایــع  و نــوع تعریــف صنایــع بــا  طــور 

کــره76/2 درصــدو ترکیــه 41/8  کــه رقــم ایــن شــاخص در ســال 2015 بــرای  فنــاوری بــالا و متوســط برمی گــردد. حــال آن 

کرده انــد. عملكــرد ایــران در مقایســه بــا آن دو در ایــن  کــه جایــگاه نخســت در جهــان و منطقــه را کســب  درصــد بــوده، 

ــوده اســت. )د( چهــارم ســهم صــادرات صنعتــی از صــادرات )%، دلار  ــه ترتیــب 41/6و 75/9 ب شــاخص از واحــد 100 ب

جــاری( از 33/6 % در ســال 2010 بــه 19/7 % در ســال 2015، 10/1- درصــد رشــد )منفــی( را شــاهد اســت. حــال رقــم ایــن 

کــره  97/3 درصــدو ترکیــه 84/7 درصــد، جایــگاه نخســت در جهــان و منطقــه را کســب  شــاخص در ســال 2015 بــرای 

کرده انــدو عملكــرد ایــران نســبت بــه آن دو از 100 به ترتیــب 20/25و 23/26 بــوده اســت.

12. مولفــه )3(: نفــوذ جهانــی: ایــران بــا احــراز رتبــه 42 در نفــوذ جهانــی عملكــرد بــه نســبت مناســبی را در مقایســه 

گــر تبیین کننــده در مقایســه بــا عملكــرد  کــرده اســت، هرچنــد ایــن مولفــه و دونما کســب   CIPI بــا دو مولفــه دیگــر

مطلــوب جهانــی و منطقــه ای مناســب ارزیابــی نمی شــود. نخســت نفــوذ کشــور در ارزش افــزوده صنایــع جهــان )%، 

 دلار ثابــت 2010( از 0/53 درصــد در ســال 2010 بــه 0/47 درصــد در ســال 2015 ، بــا 0/06 درصــد واحــد بــا رشــد 2/4- روبــه 

کــه در ســال 2015 چیــن بــا 23/5 درصــدو ترکیــه بــا 1/2 درصــد در جایــگاه نخســت  کاهــش گذاشــته اســت. حــال آن 

کرده انــد. عملكــرد ایــران در مقایســه بــا چیــن و ترکیــه در ایــن شــاخص از واحــد 100 بــه ترتیــب  جهــان  و منطقــه کســب 

2/0 و 39/5 بــوده اســت . دوم نفــوذ کشــور در صــادرات صنایــع جهــان )%، دلار جــاری( از 0/26 درصــد در ســال 2010 

کــه در ســال 2015 چیــن بــا  کاهــش گذاشــته اســت. حــال آن  بــه 0/20 درصــد در ســال 2015 ، 0/06 درصــد واحــد روبــه 

18/35 و ترکیــه بــا 1/01 درصــد جایــگاه نخســت در جهــان و منطقــه را داراســت. عملكــرد ایــران در مقایســه بــا چیــن و 

ترکیــه در ایــن شــاخص از واحــد 100 بترتیــب 1/1 و 19/8 بــوده اســت . بی تردیــد بــا دســت یابی ایــران در هــردو شــاخص 

بــه جایــگاه نخســت منطقــه، نفــوذ کشــور در ارزش افــزوده و صــادرات صنایــع جهــان از 2/5 تــا 5 برابــر قابــل افزایــش 

اســت.

جدول 3. ابعاد اصلی سه گانه و زیرشاخص های شاخص ترکیبی عملکرد رقابت صنعتی ایران و مقایسه تطبیقی آن

شرح

شاخص عملکردایراننخست منطقه )ترکیه(رتبه نخست جهانتحولات سـاختار صنعتی ایران

20102015
شاخص و

منطقهجهان2010201520102015)رشد(

مولفـه )1(: ظرفیت تولیدو صادرات 

كالاهای صنعتی
50-ایرلند...-78...

شـاخص )1(: ارزش افزوده سرانه 

، قیمت  صنایـع كارخانه ای)دلار

ثابت2010(

746708
 94/9

)-1/04(

سوئیس 

)13664(

سوئیس 

)14404(
157718144/9239/03
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شرح

شاخص عملکردایراننخست منطقه )ترکیه(رتبه نخست جهانتحولات سـاختار صنعتی ایران

20102015
شاخص و

منطقهجهان2010201520102015)رشد(

شـاخص )2(: صادرات سرانه 

، جاری( صنایـع كارخانه ای )دلار
379342

 90/2

)-2/03(

سنگاپور 

)32222(

سنگاپور 

)27476(
138115491/2422/08

زآمدی  و تعمیق  مولفـه )2(: رو

رانه صنعتی فن آو
...82-...

كره 

بی جنو
-41

زش افزوده ص شاخص)3(:سهم ار

ری بالا و متوسـط از كل  نایع بافناو

صنعت)%، دلار جاری(

45/739/8
 87/1

)-2/73(

سنگاپور 

)84/8(

سنگاپور 

)80/4(
32/3229/8649/50133/29

زش افزوده  شـاخص)4(: سهم ار

 ،%(GDPكارخانه ای از صنایع 

دلارثابت 2010(

11/812/0
 101/7

)+0/34(

چین 

)31/95(

چین 

)32/15(
15/6015/7637/3376/14

شاخص)5(:سهم صادرات 

ری بالاو متوسط  صنایع بافناو

ازكل  صادرات  صنعت)%، 

دلارجاری(

23/931/7
 132/6

)+5/81(

بی  كره جنو

)75/85(

بی  كره جنو

)76/17(
42/5041/7941/6275/86

شـاخص )6(: سهم صادرات 

صنعتـی از كل صادرات )%، دلار 

جاری(

33/619/7
 58/6

)-10/13(

بی  كره جنو

)96/85(

بی  كره جنو

)97/26(
87/7184/7120/2523/26

22-چین...-42...مولفـه )3(: نفوذ جهانی

زش  شـاخص)7(: نفوذ كشور در ار

 افـزوده صنایع كارخانه ای جهان )%، 

دلارثابت2010(

0/530/47
 88/7

)-2/37(

چین 

)18/51(

چین 

)23/46(
1/101/192/039/50

شاخص )8(: نفوذ 

كشور در صادرات 

صنایع كارخانه ای جهان)%، دلار 

جاری(

0/260/20
 76/9

)-5/11(

چین 

)13/98(

چین 

)18/35(
0/921/011/0919/80

شاخص عملکردرقابت پذیری 

صنعتی
53)0/0482(58-5-

آلمان

)0/5234(
-

29

)0/1242(
9/2138/81

گزارش یونیدو، 2019. ماخذ: 

جمع بندی

گویــای فاصلــه و  ارزیابــی از CIPI ایــران، ابعــاد ســه گانه و 8 زیرشــاخص آن در مقیــاس جهانــی و حتــی منطقــه ای، 

شــكاف بــالا از آنچــه کــه هســت و آنچــه کــه بایــد باشــد، را نشــان می دهــد. در جمع بنــدی کلــی نهایتــا بایــد گفــت شــكاف 

کارنامــه / شــاخص و نمــره/ امتیــاز عــددی CIPI ایــران و ترکیــه، دو همســایه در مجــاورت یكدیگــر بســیار فاصلــه دارد. 
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بــرای مثــال، نمــره عــددی CIPI ترکیــه تــا 2/6 برابــر ایــران،و همچنیــن ترکیــه بــا رتبــه 29 در مقایســه بــا ایــران بــا رتبــه 

58، 29 رتبــه در جایــگاه برتــر قــرار دارد. ایــن شــكاف و فاصلــه در شــاخص CIPI دو کشــور ریشــه در ســه مولفــه ظرفیــت 

تولیــد و صــادرات کالاهــای صنعتــی، روزآمــدی و تعمیــق فناورانــه صنعتــی و نفــوذ جهانــی در صنایــع ترکیــه در مقایســه 

بــا ایــران دارد. بــا وجــود آن کــه در دو دهــه گذشــته شــاخص CIPI ایــران پرنوســان  و بی ثبــات بــوده و چشــم انداز آن 

ــا انــواع محدودیت هــای فــراروی اقتصــاد صنعتــی ایــران بویــژه  کــه بیــم آن مــی رود ب مناســب ارزیابــی نمی شــود. چرا

بــا تشــدید تحریم هــا، چشــم انداز CIPI ایــران نامســاعدتر شــود. مجموعــه عواملی کــه در جذب فنــاوری و نــوآوری 

: عوامــل تولیــد قابل دســترس،  بــالا،و افزایــش عملكــرد صــادرات و رقابت پذیــری تعیین کننــده بــوده، عبارتســت  از

ایــران   CIPI شــاخص  ارتقــای  به منظــور  زیرســاخت ها.  آموزشــی و  نظــام   آمــوزش و  کیفیــت  دولــت،  سیاســت های 

کــه  ــوجود، لازم اســت  ــعیت مـ ــبود وضـ تمهیــدات لازم درهــر 4 مجموعــه عوامــل پیش گفتــه صــورت پذیــرد. بــرای بهـ

سیاســت هاو اقدامــات موجــود در کشــور مــورد بازبینــی،و موضوعــات ذیــل اصــاح شــود:

کارکردهــای ســازمان مالکیــت معنــوی در جهــت توســعه دانش بنیــان:  بــرای دســتیابی  الــف( بازبینــی نقــش و 

کــه قــوه مجریــه و بویــژه  بخش هــای متولــی صنعــت و فنــاوری در  بــه ایــن هــدف، لازم اســت تمهیداتــی اندیشــیده شــود 

کمیــت در زمینــه توســعه  دولــت، بتواننــد بــرای تحقــق اهــداف و وظایــف از ایــن ســازمان به عنــوان مجــرای اعمــال حا

کننــد. دانش بنیــان اســتفاده 

ب( اهرم ســازی FDI بــرای توســعه فنــاوری: جــذبFDI و جهت دهــی آن بــه ســمت توســعه زنجیــره ارزش در 

کــه می توانــد بــه توســعه فنــاوری کشــور منجــر شــود.  صنایــع راهبــردی، دانش  بنیــان و صادراتــی از راهكارهایــی اســت 

کاهــش ریســک و  ــا  ــرای افزایش جــذب FDI ب ــه ایــن هــدف، تدویــن و پیاده ســازی برنامه هایــی ب جهــت دســتیابی ب

، پیاده ســازی مشــوق های هدفمنــد  کار کســب و  هزینه هــای ســرمایه گذاری خارجــی از طریــق تســهیل رویه هــای 

جهــت جــذب FDI بــا رویكــرد پیوســتن صنایــع ایرانــی بــه زنجیــره ارزش جهانــی و هدفمندســازی مشــوق های جــذب 

گیــرد. کانال هــای ســرریز فنــاوری بــه بنگاه هــای داخلــی می توانــد مدنظــر قــرار  FDI در جهــت توســعه 

ــه ایــن مهــم، تدویــن و پیاده ســازی برنامه هایــی  ــرای نیــل ب کــردن برنامه هــای دانشــگاهی: ب ج( تقاضامحــور 

ماننــد »ایجــاد بانــک ملــی اطاعــات عرضــه و تقاضــای علــم و فنــاوری به منظــور بـرقـــراری ارتبـــاط بیـــن نیـازهـــای 

ــردن آمــوزش و پژوهــش  ــمایت از تقاضــا محورک ــشی«، »حـ ــز پـژوهـ کـ ــای مـرا ــا تـوانمـندی هـ ــرایی بـ ــای اجـ دسـتگـاه هـ

پســادکترا،  مشــترک  دوره هــای  رســاله ها،  هدایــت  طریــق  از  تكمیلــی  تحصیــات  مقاطــع  در  به  ویــژه  دانشــگاهی 

کارورزی و نظایــر آن«، »توســعه ی شــبكه آزمایشــگاهی بیــن دانشــگاه ها  فرصت هــای مطالعاتــی، تحقیقــات مشــترک، 

در  تجاری ســازی  فرآینــد  »تقویــت  صنعــت«،  بخــش  بــه  آنهــا  خدمــات  ارائــه  رقابتی کــردن  و  تســهیل  هــدف  بــا 

گلوگاه هــای آن«و »تعمیــق بودجه ریــزی عملیاتــی در دانشــگاه ها و تامیــن بخشــی از بودجــه آنهــا  دانشــگاه هاو رفــع 
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از طریــق ارتبــاط بــا صنعــت«؛ می توانــد راهگشــای ارتبــاط مناســب تر صنعــت و دانشــگاه درجهــت توســعه فنــاوری در 

ــد. ــع باش صنای

د( پیاده ســازی دقیــق نظام نامــه پیوســت فنــاوری: انتقــال فناوری هــای نویــن بــه بنگاه هــای صنعتــی از طریــق 

پیاده ســازی پیوســت فنــاوری در قراردادهــای بــزرگ داخلــی و بین المللــی، از دغدغه هــای سیاســت گذاران صنعتــی 

اســت. البتــه دســتیابی بــه ایــن هــدف، نیازمنــد افزایــش ســطح دانــش و »ظرفیــت جــذب« شــرکت های ایرانــی از طریق 

تشــویق انجــام تحقیــق و توســعه داخلــی اســت. پیش بینی پذیرکــردن تقاضــای محصــولات فناوری محــور ارگان هــای 

فناوری هــای  انتقــال  درزمینــه  پیشــرو  دانش بنیــان  شــرکت های  محصــولات  فــروش  از  بخشــی  تضمیــن  دولتــی و 

نویــن از دیگــر راهكارهاســت. بــرای شناســایی شــرکت های واجــد صاحیــت دریافــت تضمیــن خریددولتــی، »ســامانه 

پایــش و ارزیابــی تولیدکننــدگان داخلی«راه انــدازی شــود.

ه( تقویــت تنظیمــات بخــش مســتقل: دســتیابی بــه ایــن هــدف، مســتلزم اصــاح مــاده 59 قانــون اجــرای اصــل 

ــا رگولاتورهــای تخصصــی  ــون اساســی در جهــت تعییــن تكلیــف نحــوه تاســیس نهاد هــای تنظیم گرمســتقل ی 44 قان

کــه بــه پیاده ســازی  بخشــی اســت. »طراحــی و راه انــدازی نظــام ارزیابــی و رتبه بنــدی آنایــن« از دیگــر مــواردی اســت 

کنــد. قوانیــن ضدانحصــار کمــک 

و( نهایتــا ارتقــای شــاخص CIPIو ابعــاد ســه گانه آن بــرای ایــران تــا 30 رتبــه بهبــود، مســتلزم به کارگیــری عوامــل 

بنیادیــن بهــره وری، فن آورانــه و نوآورانــه بــا حــذف انــواع  موانــع پیــش رو فعلیــت یافتــن ظرفیــت تولیــدو صــادرات 

صنایــع محقــق می شــود.

کارکرد مجوزها کید بر  4. تحلیل سیاست تجاری ایران با تا

4-1. سیاست تجاری ایران و سازمان جهانی تجارت

ســازمان جهانــی تجــارت مهــم تریــن نهــاد بین المللــی اســت کــه بــر فعالیت هــای اقتصــادی و خصوصــاً تجــاری کشــورها اثرگــذار 

اســت. از آغــاز ســال 1995 ســازمان جهانــی تجــارت جایگزیــن گات شــد. هــدف ایــن ســازمان ایجاد یــك نظام قانونمنــد تجاری 

بیــن اعضــا بــرای افزایــش اشــتغال، درآمــد، تقاضــای موثــر و ســطح زندگــی در محیطــی قابــل پیــش بینــی، مطمئــن و شــفاف 

کــه توســعه تجــارت رونــدی پایــدار داشــته و بــا حفــظ محیــط زیســت مغایــر نباشــد. ایــران از جملــه  عنــوان شــده بــه طــوری 

کــه هنــوز بــه عضویــت ایــن ســازمان در نیامــده اســت1. الحــاق ایــران بــه ایــن ســازمان یكــی از چالشــهای  کشــورهایی اســت 

کــه از مدت هــا پیــش بســیاری از حوزه هــا را تحــت الشــعاع خــود قــرار داده اســت. مهــم فــراروی حــوزه تجــارت خارجــی اســت 

1. ایـن سـازمان در حـال حاضـر 164 عضـو دایـم دارد و چنـد كشـور نیـز عضـو ناظرهسـتند، ایـران عضـو ناظر این سـازمان اسـت كه در نشسـت می)2005( 
شـورای عمومی مطرح شـده و ایران رسـماً بعنوان عضو ناظر این سـازمان پذیرفته شـد كه نخسـتین گام در جهت پیوسـتن كشور به این سازمان است.
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کــردن نظــام تجــاری خــود بــا مقــررات ایــن ســازمان  از ســه دهــه گذشــته، ایــران گام هــای بلنــدی در جهــت نزدیــك 

کنــون بــه یكــی از بزرگتریــن و مؤثرتریــن نهادهــای بین المللــی در زمینــه سیاســتگذاری تجــارت جهانــی  کــه در هم ا

کــرده اســت. در ایــن راســتا و به منظــور تعامــل توســعه مند بــا اقتصــاد جهانــی و نظــام تجــاری  تبدیــل شــده، آغــاز 

چندجانبــه، ایــران طــی ســال های اخیــر اقدامــات مثبــت و تاثیر گــذاری را در عرصــه تجــارت و اقتصــاد کشــور انجــام 

کــه از آن جملــه می تــوان بــه اقداماتــی نظیــر حــذف موانــع غیرتعرفــه ای و تبدیــل آن بــه معــادل هــای تعرفــه ای،  داده 

تصویــب قانــون تجمیــع عــوارض وارداتــی، حــذف بیــش از 90 درصــد مجوزهــای ورود، تجدیدنظــر در قانــون مالیاتهــای 

ــر درآمــد شــرکتها، تصویــب قانــون ســرمایه گذاری خارجــی، تصویــب قانــون تجــارت  کاهــش نــرخ مالیــات ب مســتقیم، 

الكترونیــك، اصــاح مقــررات صــادرات و واردات، تســهیل تجــاری و راه انــدازی مرکــز اطاع رســانی بازرگانــی، ایجــاد 

کــرات ترجیحــی تجــارت  ، مكانیزه کــردن امورگمرکــی، تدویــن رژیــم تجــاری و پیگیــری مذا مدیریــت و نظــام تــك نرخــی ارز

کــرد. آزاد در ســطح دوجانبــه و منطقــه ای و تنظیــم برنامــه هــای توســعه، اشــاره 

از اهــداف برنامه هــای توســعه، تقویــت برونگرایــی در اقتصــاد و اســتفاده از فرصت هــای جهانــی شــدن اقتصــاد 

در  عضویــت  بین المللــی  ســازمانهای  و  کشــورها  بــا  اقتصــادی  و  تجــاری  مناســبات  توســعه  و  گســترش  کــه  بــوده 

گــزارش رژیــم تجــاری از اهــم اقدامــات اساســی توســط  تشــكل های منطقــه ای، تنظیــم تــراز تجــاری و نهایــی نمــودن 

کــه در برنامــه هــای  وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت )و قبــل از آن وزارت بازرگانــی( جهــت تقویــت برون گرایــی بــوده 

گرچــه وزارت خانــه مذکــور اقدامــات قانونــی خویــش در چارچــوب الحــاق  گرفتــه اســت. ا کیــد قــرار  توســعه نیــز مــورد تا

بــه WTO در برنامــه هــای توســعه اجــرا نمــود، امــا متأســفانه بــه علــت وجــود موانــع سیاســی در طــی مراحــل الحــاق 

بــه ایــن ســازمان و و متعاقبــا تشــدید تحریم هــای اقتصــادی و تجــاری چندجانبــه شــورای امنیــت و ثانویــه از جانــب 

ایــالات متحــده آمریــكا، هنــوز فرآینــد الحــاق ایــران بــه ســازمان جهانــی تجــارت نهائــی نشــده اســت. در ایــن بیــن، در 

گیــری آن تحریم هــا، نظــام  نیمــه دوم دهــه 1390 بــا خــروج آمریــكا از برجــام و متعاقبــا تشــدید و گســترش تحریم هــا و فرا

گرفتــه و اوج تاطمــات و بــی ثباتــی را در سیاســت  و رژیــم تجــاری ایــران از ثبــات و پیش بینــی پذیــری مناســب فاصلــه 

تجــاری و تجــارت بین الملــل ایــران در ایــن مــدت شــاهد بودیــم. 

4-2. ناهماهنگی سیاست تجاری ایران  و همسو نبودن آن ها

، ناهماهنگــی سیاســتهای اقتصــادی و همســونبودن آن هــا، بویــژه سیاســت  از چالش هــای اساســی تجــارت  کشــور

بــر  کــه مطالعــات متعــددی  تــورم اســت  بــالای  نــرخ  ارز و نظــام ارزی ناهماهنــگ و  تجــاری نامناســب، بی ثباتــی 

گذاشــته  اند. در میــان سیاســتهای اقتصــادی مرتبــط بــا تجــارت، سیاســت های ارزی، پولــی  ایــن موضــوع صحــه 

ــبرد  ــر پیش ــود را ب ــار خ ــر آث ــر یكدیگ ــذاری ب ــن تاثیرگ ــتها ضم ــن سیاس ــد. ای ــاء می نماین ــته ای ایف ــش برجس ــی نق و مال

یــا متوقف ســازی اثــرات سیاســت تجــاری بــر جــای می گذارنــد. از ایــن  رو ســازگاری بیــن سیاســتها از پیچیده تریــن 
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اقدامــات اقتصــادی در عرصــة سیاســتگذاری بــا توجــه بــه اهــداف برنامه هــای توســعه اســت. در ســالهای پــس از 

کــه همین امــر  کشــور بــر مبنــای نظــام چنــد نرخــی اســتوار بــود  کنــون، در بســیاری مقاطــع رژیــم ارزی  انقــاب و تا

شــكاف بیــن دو نــرخ ارز رســمی و بــازار آزاد را در طــول زمــان افزایــش مــی داد، به نحوی کــه اختــاف بیــن ایــن دو نــرخ 

کــه در دو دهــه گذشــته بویــژه دومرحلــه درنیمــه نخســت  در برخــی ادوار بــه بالاتریــن حــد رســیده اســت1. بــه طــوری 

ونیمــه دوم دهــه 1390 رخ افتــاد. آنچــه در رژیــم ارزی فعلــی حائــز اهمیــت اســت، پایــداری نــرخ ارز و نحــوة تعدیــل 

یــا مدیریــت آن در شــرایط تورمــی اســت. حتــی در شــرایط تحقــق درآمدهــای مــورد نیــاز نفتــی بــرای تثبیــت نــرخ ارز 

ــا واردات افزایــش یافتــه و در نهایــت  کالاهــای داخلــی در مقایســه ب ــورم داخلــی، قیمــت  کنتــرل ت و در صــورت عــدم 

تقاضــا بــرای واردات افزایــش می یابــد؛ و ضــرورت کســب درآمــدارزی بیشــتری را بوجــود مــی آورد. از دیگــر ســو، افزایــش 

قیمت هــای داخلــی منجــر بــه افزایــش  هزینــه تولیــد و بالارفتــن قیمــت صــادرات غیرنفتــی، مشــكات رقابتــی در عرصــه 

گردیــد. کاهــش صــادرات در دهــه 1390 منجــر  بین المللــی و 

کــه  بدیــن ترتیــب بــا توجــه بــه شــرایط تورمــی در جامعــه، دو نگــرش عمــده وجــود دارد؛ نگــرش اول آن اســت 

آثــار آن در بهبــود تــراز پرداختهــا )افزایــش صــادرات و  کــه  در چنیــن شــرایطی سیاســت افزایــش نــرخ برابــری ارز 

گــر  کــه حتــی ا گردیــد، دنبــال شــود. در مقابــل مخالفیــن ایــن سیاســت معتقدنــد  کاهــش واردات( ظاهــر خواهــد 

گیــرد، پایــدار نخواهــد بــود و در بلندمــدت بــه وخیم تــر شــدن تــراز  کوتاه مــدت بهبــود در تــراز پرداخــت صــورت  در 

کالاهــای ســرمایه ای و واســطه ای تشــكیل  پرداختهــا می انجامــد به ویــژه آنكــه در حــدود 85 درصــد واردات کشــور را 

کالاهــای صادراتــی رقابت پذیــر  ــه  کالاهــای تولیــدی  و از جمل ــه افزایــش قیمــت  ــرخ ارز منجــر ب می دهنــد و افزایــش ن

ــد. گردی ــد  خواه

کنتــرل تــورم در مقایســه بــا تعدیــل نــرخ ارز از اولویــت بالاتــری برخــوردار  باتوجــه بــه مجموعــه مطالعــات داخلــی، 

بــوده و همیــن امــر ضــرورت اتخــاذ سیاســت پولــی و مالــی مناســب و ســازگار بــا سیاســت تجــاری منطقــی را به وجــود 

کارکــرد مجوزهــای مربــوط بــه بازیگــران  کلــی مســئله، در ادامــه در خصــوص تحلیــل  مــی آورد. بــا ایــن مقدمــه و طــرح 

کارت بازرگانــی، ثبــت ســفارش و نقــش دولــت در شــكل گیری انحصــار در حــوزه تجــارت پرداختــه مــی شــود.  تجــارت: 

در واقــع شــرط دسترســی بــه بــازار خارجــی، منــوط بــه داشــتن کارت بازرگانــی اســت. برخــورداری از کارت بازرگانــی لازم 

اســت یــا نــه؟

یال بـه ازاء  یك دلار  ز رسـمی بـه 8000 ر ز در چنددهـه اخیـر بـرای چندمیـن بـار وضـع شـد. بـرای نمونـه در سـال 1381 نـرخ ار 1سیاسـت یکسان سـازی نـرخ ار
یت شـده تبدیل شـد. این نرخ برای 1382 با اتکاء به درآمدهای سرشـار نفتی تثبیت  ر مدیر یم ارزی شـناو ژ یم ارزی رسـماً به ر ژ یکا افزایش یافت و ر آمر
شـد. اما در سـال 1383 به بعد به دلایل مختلف سیاسـی، اقتصادی، افزایش تقاضای داخلی، و چالش هایی نظیر منازعات هسـته ای ایران نرخ بازار 
ز در ابتدای دهه 1390، متعاقبا در طول این دهه پیوسـته بر شـکاف نرخ رسـمی و آزاد  آزاد با نرخ رسـمی اعلام شـده فاصله گرفت. با یکسان سـازی ار

افزوده شد.
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کارت بازرگانی  .3-4

ــه مباحــث  ــه، از جمل ــا ن ــی گذاشــت ی ــه بازارهــای خارجــی شــرط داخل ــرای دسترســی تجــار ب ــا می بایســت ب اینكــه آی

گــر بــر ضــرورت شــرط گذاری بــر دسترســی بــه بــازار خارجــی، تفاهمــی  مــورد اختــاف بخــش خصوصــی و دولتــی اســت. ا

حاصــل شــد، اینكــه کــدام بخــش می بایســت امــر شــرط گذاری و یــا ســنجش شــروط را بــر عهــده بگیــرد، دغدغــه بعــدی 

ــر آنهــا تحمیــل  کــه شــرایط ب در ایــن خصــوص اســت. امــا نكتــه مهــم در شــرط گذاری،  نحــوه برخــورد افــرادی اســت 

شــده و ایشــان ملــزم بــه رعایــت آنهــا می باشــند. در برخــی مــوارد ایــن قبیــل افــراد، راه هــای در رو یــا میانبــری را بــرای 

کــه در  کــه مــورد دلخواهشــان باشــد، رخ می نمایــد  ــا رعایــت آنهــا بــه نحــوی  دور زدن شــروط و عــدم رعایــت آنهــا و ی

گــذار را بــا چالش هایــی بــرای رفــع آنهــا مواجــه می نمایــد. در ایــن قســمت، وضعیــت کارت بازرگانــی  ایــن صــورت شــرط  

گیــرد. کنــكاش قــرار مــی  به عنــوان اصلی تریــن شــرط دسترســی تجــار ایرانــی بــه بــازار خارجــی بررســی و 

کارت بازرگانی 4-3-1. تاریخچه 

پیــش از انقــاب، لایحــه تشــویق صــادرات و صــدور پروانــه بازرگانــی خارجــی در تاریــخ 1331/9/30 در دو فصــل مصــوب 

شــد1. نخســت، موضــوع تشــویق صــادرات و فصــل دوم موضــوع صــدور پروانــه بازرگانــی را مــورد توجــه قــرار می دهــد. 

کــه در ایــران بــه تجــارت می پردازنــد بایــد دارای پروانــه مخصــوص تجــارت  براســاس مــاده 8 قانــون فــوق، بازرگانانــی 

خارجــی از وزارت اقتصادملــی باشــند. در عیــن حــال بــا اعطــای معافیتــی محــدود، 7 شــرط بــرای اعطــای پروانــه 

بازرگانــی مشــخص نمــود. ایــن قانــون در واقــع اقــدام نخســت در شــرط گذاری دولــت جهــت دسترســی آحــاد ملــت بــه 

بــازار خارجــی اســت. در اعطــای مجــوز جهــت ورود بــه بــازار خارجــی شــروط مدنظــر دولــت عمدتــا مــوارد مرتبــط بــا 

توانمنــدی، عــدم تخلــف و تعهــد بــه پرداخــت حقــوق دولتــی )مالیــات(و تســویه پیمــان ارزی توســط تجــار می باشــد. 

درواقــع ایــن قانــون آغــازی بــود بــر اجبــاری شــدن دریافــت مجــوز دولتــی جهــت ورود بــه حیطــه بازرگانــی خارجــی. 

ــه تصویــب رســید2و براســاس مــاده  در ســالهای پــس از انقــاب، قانــون مقــررات صــادرات و واردات در 1372/7/4 ب

کــه توســط اتــاق  کارت بازرگانــی اســت  کالا به صــورت تجــاری مســتلزم داشــتن  3، "مبــادرت بــه امــر صــادرات و واردات 

 ، کالا و نیــز نحــوه صــدور ک تجــاری بــودن  ایــران3 صــادر و بــه تأییــد وزارت بازرگانــی می رســد.”و براســاس تبصــره 1، مــا

کــه بــه تصویــب هیــأت وزیــران می رســد. کارت بازرگانــی مطابــق آیین نامــه اجرایــی خواهــد بــود  تمدیــد و ابطــال 

کالاو ارز4 مصــوب 92/10/3، وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت  طبــق بنــد ت مــاده 6 قانــون مبــارزه بــا قاچــاق 

)صمــت( موظــف شــد بــا ایجــاد ســامانه یكپارچــه اعتبارســنجی و رتبه بنــدی اعتبــاری بــرای تجــارت داخلــی و خارجــی، 

qavanin.ir :یاسـت جمهوری 1 . معاونت حقوقی ر
rc.majlis.ir :2. مركز پژوهشـهای مجلس شـورای اسلامی

رده شـده اسـت. رزی ایران ک باختصار اتاق ایران آو 3 اتاق بازرگانی، صنایع معادن و كشـاو
qavanin.ir :یاسـت جمهوری 4. معاونت حقوقی ر
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کارت بازرگانــی را از طریــق  ، تمدیــد و ابطــال  بــا همــكاری ســتاد و اتــاق ایــران و اتــاق تعــاون مرکــزی ج. ا. ایــران، صــدور

کالا و ارز ســاماندهی نمایــد؛ منتهــا پیــش از آن و در  ســامانه فــوق بــا هــدف پیشــگیری از بــروز تخلفــات و قاچــاق 

تاریــخ 1391/11/30، در اتــاق ایــران از ســامانه یكپارچــه کارت هوشــمند بازرگانــی رونمایــی شــده بــود1. در واقــع، انجــام 

کارت بازرگانــی بــا اتاق هــای بازرگانــی بــود و صــدور نهایــی از طــرف وزارت اقتصــاد  تشــریفات اولیــه مربــوط بــه صــدور 

وقــت و ســپس از طــرف وزارت بازرگانــی وقــت بــه انجــام می رســید.

کارت بازرگانی کاربردهای   .2-3-4

در ایــران مــوارد کاربــرد کارت بازرگانــی محــدود بــه تجــارت نیســت. از ایــن کارت بــرای اســتفاده از )1( تســهیات بانكــی، 

)2( ثبــت شــرکت، )3( ثبــت عائــم تجــاری خارجــی )غیرفارســی( در ایــران، )4( دریافــت مالیــات، )5( تســویه حســاب 

گمــرك، )8(  بــه حق العمــل کاری در  ، )7( مبــادرت  ارز ثبــت ســفارش و تخصیــص  بازرگانــان، )6(  تأمیــن اجتماعــی 

گواهــی مبــدأ، )10( دریافــت خدمــات مشــاوره حقوقــی از اتــاق، )11(  گواهــی عضویــت در اتــاق ایــران، )9( صــدور  صــدور 

برخــورداری از امــكان حــل و فصــل اختافــات بــا مراجــع دولتــی و )12( برخــورداری از امــكان داوری در شــرایط اختــاف 

کاربــرد دارد. بــا ســایر فعــالان اقتصــادی بــرای دارنــدگان آن 

4-3-3. اختلاف نظر در تعیین مرجع رتبه بندی

گــذار شــده اســت و ثانیــاً امــر رتبه بنــدی در اتــاق  براســاس نظــر اتــاق ایــران موضــوع رتبه بنــدی2 کامــا بــه اتــاق ایــران وا

ــاری  ــا انحص کام ــت  ــط وزارت صم ــدی توس ــام رتبه بن ــه انج ک ــی  ــود درحال ــام می ش ــی انج ــا رقابت کام ــط  ــك محی در ی

کلــی اصــل 44 و سیاســتهای اقتصــاد مقاومتــی و ... مغایــرت دارد3. امــا مرکــز پژوهشــهای  بــوده و بــا سیاســتهای 

مجلــس براســاس مســتندات قانونــی و بــدون توجــه بــه مبانــی اقتصــاد آزاد، معتقــد اســت که مطابــق بــا نــص صریــح 

ــد  ــر نمی رس ــه نظ ــده و ب ــذار ش گ ــت وا ــه وزارت صم ــر ب ــن ام ــال 1392 ای ــوب س کالاو ارز مص ــاق  ــا قاچ ــارزه ب ــون مب قان

ــز  ــه نی ــتهای مطروح ــن و سیاس ــا قوانی ــی، ب کمیت ــی و حا ــه نظارت ــتن جنب ــل داش ــه دلی ــودو ب ــار ش ــاد انحص ــث ایج باع

مغایــرت نــدارد.

 .1https://www.ilna.news/
زارت صمت موظف است، با ایجاد سامانه یکپارچه اعتبارسنجی و رتبه بندی اعتباری  : “و ز زه با قاچاق كالاو ار 2 مطابق با بند ت، ماده 6، قانون مبار
، تمدیدو ابطال كارت بازرگانی را از طریق سامانه  ر برای تجارت داخلی و خارجی، با همکاری ستادو اتاق ایران و اتاق تعاون مركزی ج. ا. ایران صدو
ز سـاماندهی نمایـد.”، امـا در عمـل ایـن امر به اتاق واگذار شـده كه از منظـر اصول تعارض  ز تخلفـات و قاچـاق كالاو ار فـوق بـا هـدف پیشـگیری از بـرو
رگانـان اجـازه داده شـده تـا  یـرا صرفنظـر از دقـت و انتخـاب مناسـب و درسـت ایـن معیارهـا بـه نوعـی بـه باز منافـع و قواعدرقابتـی، واجـد ایـراد اسـت. ز
معیارهای رتبه بندی و اخذ امتیازات را خودشان تعیین و سپس خودشان در اتاق، رتبه بندی را انجام و از طرف دولت به خودشان امتیاز اعطا كنند 

ینی و اعطای رانـت به برخی افراد را ایجاد می نماید كـه این امـر شـبهه كژگز
ر كارت بازرگانی و ارائه راهکارهای اصلاحی، تیر 1399. 3. مركز پژوهشـهای مجلس، آسـیب شناسـی وضعیت صدو
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کارت بازرگانی: 4-3-4. مشکلات مربوط به رویه فعلی صدور 

بــا عنایــت بــه امــكان اســتفاده از حــق توکیــل در اســتفاده از کارت بازرگانــی دیگران، مشــكاتی در اســتفاده از کارت 

بازرگانــی توســط تجــاری کــه مبــادرت بــه خریــد یــا اجــاره کارت بازرگانــی دیگــران می نماینــد، پیــش می آیــد.

کارت ها: الف.تشکیل بازار غیررسمی فروش و اجاره 

ــی افــراد  کارت بازرگان ــه اســتفاده از  ــرار از مالیــات و عــدم پرداخــت حقوق گمرکــی اقــدام ب ــان به منظــور ف برخــی بازرگان

کارت بازرگانــی1، برخــی بازرگانــان بــا  دیگــر می نماینــد. درواقــع، بــه ســبب ســهولت بیــش از حــد شــرایط دریافــت 

کارت بازرگانــی بــه نــام ایــن افــراد نمــوده و ســپس  تطمیــع اقشــار کم درآمــد جامعــه و فریــب ایشــان، اقــدام بــه دریافــت 

کــه عمومــا در  کــرده و خــود از پرداخــت حقــوق دولتــی فــرار می کننــد. این افــراد  اقــدام بــه تجــارت بــا نــام ایشــان 

کارت بازرگانــی امــرار معــاش می نماینــد،  گــذاری  کــرده و از طریــق درآمــد حاصــل از وا روســتاهای دورافتــاده زندگــی 

گــذار می شــود، کمتریــن اطاعــی ندارنــد. دولــت به هنــگام رجــوع بــه  کــه بــر دوش آنهــا وا اغلــب اطاعــی از تعهداتــی 

ایــن افــراد کم درآمــد جهــت دریافــت حقوق دولتــی، بــه ســبب وضعیــت بدمعیشــتی ایــن افــراد، عمومــا از دریافــت 

حقــوق منصــرف می گــردد.

اســتفاده  نموده،موضــوع  جلوگیــری   نامشــخص  وضعیــت ارزی  کالاهــای  بــا  ورود  از  دولــت،  هنگامی کــه  از 

ازکارت بازرگانــی اجــاره ای یافروشــی، پررنگ تــر هــم شــده اســت. در بخــش  صــادرات، بســبب تعهــد صادرکننــدگان بــه 

ــد. در مواقعــی   ــی روی آورده ان کارت بازرگان ــا اجــاره  ــد ی بازگشــت  ارز حاصــل از صــادرات، برخــی از ایشــان بســمت خری

کارت بازرگانــی منتخــب جایــزه مــی داد، انگیزه تجــار بــه اجــاره یــا خریدکارت بازرگانــی دیگــران  کــه دولــت بــه دارنــدگان 

کاهــش یافتــه بــود.

خ ارز ب. فرار از مالیات بر درآمد حاصل از تسعیر نر

ــت.  ــده اس ــرا ش ــال 1375 لازم الاج ــی در س ــورایعالی مالیات ــق رای ش ــعیر ارز طب ــل از تس ــد حاص ــر درآم ــات ب ــذ مالی اخ

ــه  ــادرات از هرگون ــت ص ــر معافی ــی ب ــم مبن ــا پنج ــوم ت ــه ای س ــن برنام ــح قوانی ــص صری ــف ن ــدام مخال ــن اق ــد ای هرچن

، د. افزایــش انگیــزه تخلــف در  مالیــات و عــوارض می باشــد: ج. عــدم شــفافیت در فضــای اطاعــات بازرگانــی کشــور

کالا، و ه. عــدم تعلــق حقــوق یــا خدمــات خاصــی بــرای تجــار از ســوی اتاق هــای  بازرگانــان بــه ویــژه بــه شــكل قاچــاق 

ــی. ــای بازرگان ــرای اتاق ه ــار ب ــه تج کارت ب ــه  ــی ارای ــرف درآمدزای ــی و ص بازرگان

ر  رگانـی ندارنـد و صرفـا اقدام به درج اطلاعات به جهت داشـتن آمار لازمه مـی نمایند. منتها از صدو یافـت كارت باز 1. اغلـب كشـورهای دنیـا الزامـی بـه در
ر  ز فساد در میان تجار را از بین می برد. در ایران، دولت با صدو قوانین مانع زا در امر صادرات و واردات نیز خودداری می نمایند و این امر جلوی برو

ز فسـاد را فراهم می نماید. قوانین دسـت و پا گیر و مشـکل سـاز برای تجارت خارجی، خود زمینه برو
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کارت بازرگانی گذاری  4-3-5.  نحوه مواجهه دولت با موضوع وا

رئیــس ســازمان توســعه تجــارت در تاریــخ 1396/03/16 اقــدام بــه ارســال نامــه بــه رئیــس ســازمان ثبــت اســناد و 

کارت بازرگانــی خــود را بــر خــاف مفــاد مــاده  کــرد نظــر بــه اینكــه برخــی از اشــخاص امتیــاز  ک کشــور نمــود و اعــام  امــا

ــت  ــار جه ــام الاختی ــه ت ــب وکالتنام ــه موج ــادرات و واردات ب ــررات ص ــون مق ــی قان ــه اجرای ــاده 10 آیین نام ــره 4 م تبص

ــا عنایــت بــه اینكــه  گــذار نمــوده و ســبب فــرار مالیاتــی و حــذف درآمدهــای دولــت می گردنــد و ب اســتفاده بــه غیــر وا

گــذاری امتیــازات از جملــه  بــه موجــب مــاده 2 قانــون تشــدید مجــازات مرتكبیــن ارتشــاء اختــاس و کاهبــرداری "وا

کارت بازرگانــی "به صــورت مبایعه نامــه "وکالت”هبــه” صلــح و یــا مــوارد مشــابه مجــاز نبــوده، لــذا نظــر بــه شــكایاتی 

( ســتاد مرکــزی  کــه از ســوی ســازمان صمــت اســتان ها، وزارت اموراقتصــادی و دارایــی )ســازمان امــور مالیاتــی کشــور

، دســتگاه قضایــی و اتــاق بازرگانــی واصــل شــده اســت، از ایــن ســازمان درخواســت نمــوده  کالا و ارز مبــارزه بــا قاچــاق 

کــه بــر خــاف مــاده  کــه از تنظیــم وکالتنامــه و دیگــر اســناد رســمی  کلیــه دفاتــر اســناد رســمی کشــور ابــاغ نمایــد  تــا بــه 

کارت بازرگانــی )بــا عــزل و بــدون عــزل وکیــل( بــه غیــر از دارنــده  کامــل امتیــاز  گــذاری  4 مــاده فوق الذکــر ماهیــت آن وا

کــه قراردادهــای خصوصــی اشــخاص در قالــب  آن می باشــد، خــودداری نماینــد1. البتــه در همین نامــه متذکرشــده 

کالاهــای متعلــق بــه  کارت )مــوکل( و ترخیــص کار )وکیــل( جهــت ترخیــص  کــه دارنــده  وکالت نامه هــای محــدود )کاری( 

کارت بازرگانــی طبــق مــاده 60 قانــون مدنــی منعقــد می گــردد، همچنــان بــه قــوت خــود باقــی اســت. دارنــده 

 ، کارت بازرگانــی بــه غیــر گــذاری  ، چنیــن موضوعــی مبنــی بــر عــدم امــكان وا هرچنــد در آیین نامــه اجرایــی قانــون مزبــور

تصریــح نشــده اســت2. حتــی در دو مــورد اجــازه هــای خــاف ایــن موضــوع بــه افــراد ارایــه شــده اســت: “ تبصــره 1، مــاده 21، 

کالا را بــه تعاونــی  کــه مشــمول ایــن مــاده می باشــند می تواننــد عاملیــت واردات  کارگــران و ایرانیــان شــاغل در خــارج کشــور 

گــذاری  کننــد.”و “بنــد ج، مــاده 27، وا گــذار  کارگــران شــاغل در خــارج یــا در صــورت نبــودن تعاونــی بــه اشــخاص دیگــر وا

کالاهــای فــوق بامانــع اســت.” امــا در مــاده 2 از قانــون  پروانــه صادراتــی بــه ســایر واردکننــدگان مجــاز بــرای واردات 

کــه بــه  کــه: "هرکــس بنحــوی از انحــاء امتیازاتی را تشــدید مجــازات مرتكبیــن ارتشــاء و اختــاس و کاهبــرداری3، آمــده اســت 

اشــخاص خاص بــه جهــت داشــتن شــرایط مخصوص تفویــض می شــود نظیــر جوازصــادرات و واردات و آنچــه عرفــا موافقــت 

کــه مقــرر  کالاهایــی  گفتــه می شــود در معــرض خریــدو فــروش قــرار دهــدو یــا از آن سوءاســتفاده نمایــدو یــا در توزیــع  اصولــی 

کــه طریــق تحصیــل  کنــد  بــوده طبــق ضوابطــی توزیــع نمایــد مرتكــب تقلــب شــودو یــا بــه طورکلــی مالــی یــا وجهــی تحصیــل 

آن فاقــد مشــروعیت قانونــی بــوده اســت مجــرم، و عــاوه  بــر رد اصــل مــال بــه مجــازات 3 مــاه تــا 2 ســال حبــس و یــا جریمــه 

نقــدی معــادل دو برابــر مــال بــه دســت آمــده محكــوم خواهــد شــد.” 

/http://eplonline.ir :ز تجارت خارجی 1. سـایت اطلاعات رو
2. https://rc.majlis.ir/fa/law/print_version/115224
3. https://salamatedari.ict.gov.ir/fa/ghavanin/low2-
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کارت بازرگانی اشخاص دیگر 4-3-6. مجازات جرم استفاده از 

تــا قبــل از الحــاق مــاده 274 بــه قانــون مالیاتهــای مســتقیم و جــرم انــگاری صریــح اســتفاده از کارت بازرگانــی اشــخاص 

ــازات  ــدید مج ــون تش ــاده )2( قان ــتناد م ــه اس ــرم ب ــن ج ــن ای ــل مرتكبی ــات، عم ــت مالی ــرار از پرداخ ــد ف ــه قص ــر ب دیگ

مرتكبیــن ارتشــا و اختــاس و کاه بــرداری مصــوب 1367 مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، قابــل تعقیــب و مجــازات 

بــود؛ لیكــن پــس از تصویــب آخریــن اصاحیــه قانــون مالیاتهــای مســتقیم جــرم اشــاره شــده از جملــه جرائــم مالیاتــی 

کــه وفــق مفــاد مــاده 274 قانــون مالیاتهــای مســتقیم مرتكــب یــا مرتكبــان آن حســب مــورد بــه مجــازات درجــه  اســت 

شــش محكــوم مــی شــوند1. مســتند بــه مــاده 19 قانــون مجــازات اســامی، مجازاتهــای تعزیــری بــه هشــت درجــه 

: حبــس بیــش از شــش مــاه تــا دو ســال، جــزای نقــدی بیــش  تقســیم مــی شــود کــه مجازاتهــای درجــه شــش عبارتنــد از

از بیســت میلیــون ریــال تــا هشــتاد میلیــون ریــال، شــاق از ســی و یــک تــا هفتــاد و چهــار ضربــه و تــا نــود و نــه ضربــه در 

جرائــم منافــی عفــت، محرومیــت از حقــوق اجتماعــی بیــش از شــش مــاه تــا پنــج ســال، انتشــار حكــم قطعــی در رســانه 

ــا مــدت پنــج ســال،  کثــر ت ــا اجتماعــی بــرای اشــخاص حقوقــی حدا ــا چنــد فعالیــت شــغلی ی هــا، ممنوعیــت از یــک ی

کثــر تــا مــدت پنــج ســال، ممنوعیــت  ممنوعیــت از دعــوت عمومــی بــرای افزایــش ســرمایه بــرای اشــخاص حقوقــی حدا

کثــر تــا مــدت پنــج ســال. از صــدور برخــی از اســناد تجــاری توســط اشــخاص حقوقــی حدا

ــال  ــزان م ــه می ک ــی  ــم مالیات ــی در جرائ ــت قطع ــم محكومی ــار حك ــور انتش ــون مذک ــاده 36 قان ــره م ــاس تبص ــر اس ب

موضــوع جــرم ارتكابــی، یــک میلیــارد ریــال یــا بیــش از آن باشــد، الزامــی اســت و در رســانه ملــی یــا یكــی از روزنامه هــای 

کثیرالانتشــار منتشــر مــی شــود. همچنیــن براســاس بنــد ب مــاده 109 قانــون مجــازات اســامی جرائــم مالیاتــی )جرائــم 

کــه میــزان مــال موضــوع جــرم ارتكابــی، یــک میلیاردریــال یــا بیــش از آن باشــد( مشــمول مــرور زمــان تعقیــب،  مالیاتــی 

صدورحكــم و اجــرای مجــازات نمــی شــوند. بــر اســاس مــاده 277 قانــون مالیاتهــای مســتقیم، مرتكــب یــا مرتكبــان 

جرائــم مالیاتــی عــاوه  بــر مجازاتهــای مقــرر در مــواد 274 تــا 276 ایــن قانــون، مســئول پرداخــت اصل مالیــات و جریمه 

کــه تــا مهلــت مقــرر در مــاده 157 ایــن قانــون مطالبــه نشــده باشــد و همچنیــن ضــرر و زیــان وارده  هــای متعلــق قانونــی 

کــه هــر چنــد مهلــت زمــان مطالبــه و تشــخیص  بــه دولــت بــا حكــم مراجــع صالــح قضائــی می باشــند. بــا ایــن توضیــح 

کــه مكلفیــن بــه تســلیم طبــق مقــررات مكلــف بــه تســلیم اظهارنامــه در ســر اظهارنامــه از تســلیم  مالیــات در مــواردی 

آن خــودداری نمــوده انــد یــا امــوال رســید پرداخــت مالیــات نیســتند، مطابــق بــا مفــاد مــاده 157 قانــون مالیاتهــای 

کثــر پنــج ســال از تاریــخ ســر رســید پرداخــت مالیــات می باشــد لیكــن براســاس مــاده 277 قانــون مذکــور  مســتقیم حدا

کــردن ایــن مهلــت  درخصــوص مرتكــب یــا مرتكبــان جرائــم مالیاتــی2، مطالبــه اصــل و جرایــم مالیاتــی بــدون ملحــوظ 

، چالشـهای اسـتفاده از كارت بازرگانی اشـخاص دیگر در نظام حقـوق مالیاتی  یحانـه عامـری، سـمیرا اصغـری، فرزانـه مجدآبـادی و حسـین علـی پـور 1. ر
ایران ) با نگرشـی به سیاسـتهای تقنینی و اجرایی(، پژوهشـنامه مالیات، ش. 43، پاییز 1398.

، اشخاصی كه با اعمال خود زمینه ارتکاب جرم یادشده را برای مرتکبین آن تسهیل می نمایند، معاون در جرم قلمداد نموده و در ماده276  2 قانون گذار
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قانونــی مجــاز شــمرده شــده اســت بــه عبارتــی دیگــر مطالبــه مالیــات در ایــن خصــوص فاقــد مــرور زمــان اســت.

بــه  کاهبــرداری هرکــس  مضافــا حســب مفــاد مــاده 2 قانــون تشــدید مجــازات مرتكبیــن ارتشــا و اختــاس و 

نحــوی از انحــا امتیازاتــی نظیــر جــواز صــادرات و واردات را در معــرض خریــدو فــروش قــرار دهــدو یــا از آن سوءاســتفاده 

کــه در  کــه طریــق آن فاقــد مشــروعیت قانونــی باشــد مجــرم اســت  کنــد  نمایــدو یــا بــه طورکلــی مــال یــا وجهــی تحصیــل 

ــر  ــه اســتعام بعمــل آمــده از ســوی دفت ــز در پاســخ ب ــز تحقیقــات فقهی-حقوقــی قــوه قضاییــه نی ایــن خصــوص مرک

حقوقــی ســازمان امورمالیاتــی اظهارداشــته: ))مطابــق مــاده 2 قانــون تشــدید مجــازات مرتكبیــن ارتشــاو اختــاس 

مطابــق  مجازنبــوده و  یامواردمشــابه  به صورت وکالــت  کارت بازرگانــی  ازجملــه  گذاری امتیازاتــی  وا کاهبــرداری،  و 

این ماده جــرم اســت.(( همچنیــن مطابــق بــا تبصــره 4 بنــد 3 مــاده 10 آییــن نامــه اجرایــی قانــون مقــررات صــادرات و 

گــذاری کارت، اتاق هــای ایــران و تعــاون ایــران و وزارت صمــت می تواننــد نســبت بــه تعلیــق  واردات در صــورت احــراز وا

گزارشــی  کارت بازرگانــی  کارت اقــدام نماینــد. بــه عــاوه مســتند بــه تبصــره بنــد 6، چنانچــه در طــول اعتبــار  و یــا ابطــال 

کارت دریافــت شــود، نهادهــای یــاد شــده میتواننــد تــا زمــان حصــول رســیدگی  مبنــی بــر رفتــار ســوء تجــاری دارنــده 

ــور  ــد مزب ــره 5 بن ــا در تبص ــد. مضاف ــدام نماین ــی اق کارت بازرگان ــال  ــا ابط ــق ی ــه تعلی ــبت ب ــط نس ــع ذی رب ــط مراج توس

دارنــده کارت بازرگانــی و اســتفاده کننــده از آن متضامنــا مســئول رد و تســویه دیــون دولتــی و مالیــات مقــرر می باشــند. 

بــا ایــن حــال در ایــن مــورد از یــک ســو رئیــس مجلــس طــی نظریــه شــماره 41402ه/ب مــورخ 1397/05/22، عنــوان 

رئیــس جمهــور بــا ایــن اســتدلال وضــع هرگونــه مالیــات منــوط بــه حكــم قانــون اســت و بــه موجــب بنــد 7 مــاده 

کارت بازرگانــی اشــخاص دیگــر »به منظــور  274 الحاقــی بــه قانــون مالیاتهــای مســتقیم مصــوب 1394 اســتفاده از 

فــرار مالیاتــی« مســتوجب تحمــل مجازاتهــای منــدرج در صــدر همیــن مــاده الحاقــی می باشــد، بنابرایــن، تعییــن 

بــه وضــع قانــون و  از حیــث نیازمندبــودن  بازرگانــی دیگــران  کارت  از  کننــده  بــرای اســتفاده  مســئولیت تضامنــی 

خــارج بــودن تعییــن چنیــن مســئولیتی از حــوزه صاحیــت دولــت و مــالا مشــتمل بــودن بــر توســعه شــمول قانــون، 

مغایرقانــون دانســته اســت.

ــورخ 1396/09/21  ــماره 932 م ــت اداری در رأی ش ــوان عدال ــی دی ــأت عموم ــابه هی ــوارد مش ــر در م ــوی دیگ از س

کلیــه اختیــارات بازرگانــی را در  کارت پیلــه وری بــوده و بــه موجــب وکالتنامــه رســمی  کــه بــازرگان دارای  در مــواردی 

ــه وری  کارت پیل ــه  ــه اینك ــت ب ــا عنای ــه ب ک ــته  ــار داش ــن اظه ــت، چنی ــوده اس ــا نم ــران اعط ــه دیگ کالا ب ــت واردات  جه

کارت مذکــور در وارد  بــه نــام دارنــده آن بــوده و ایشــان بــا اعطــای وکالــت بــه اشــخاص دیگــر مبــادرت بــه اســتفاده از 

کالا نموده انــد، همچنیــن باتوجــه بــه مــاده 674 قانــون مدنــی چــون مــوکل مأخــوذ بــه تعهــدات وکیــل خــود  نمــودن 

، حسـابرس، مؤسسات حسابرسـی، مأموران مالیاتی و كاركنان بانکهاو مؤسسـات مالی و  قانون مالیاتهای مسـتقیم درصورتی كه این اشـخاص حسـابدار
اعتبـاری باشـند بـه حداقـل مجـازات مباشـرجرم محکـوم نموده ودرغیرایـن صورت مجـازات معاونت سایراشـخاص ازجملـه دارنـدگان كارت بازرگانی 

طبق قانون مجازات اسـلامی تعیین می شود.
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ــه اینكــه اســتفاده از  ــث می باشــدو نظــر ب ــل اشــخاص ثال ــه اجــرای تعهــدات وکیــل خــود در مقاب می باشــد، مكلــف ب

گــذاری بــه دیگــری نیســت و صــرف انجــام واردات  کارت پیلــه وری قائــم بــه شــخص بــوده و بــه همیــن دلیــل قابــل وا

کان مســئولیت پرداخــت مالیــات را برعهــده دارنــده آن  کمــا گــذاری آن تلقــی نمی شــود،  توســط وکیــل بــه منزلــه وا

دانســته اســت.

بــه موجــب تبصــره 2 مــاده 274 قانــون مالیاتهــای مســتقیم اعــام جــرم و اقامــه دعــوا علیــه مرتكبیــن جرائــم 

می پذیــرد.  صــورت  قانونــی  مراجــع  ســایر  مالیاتــی و  انتظامــی  دادســتان  طریــق  از  قضایــی  مراجــع  در  مالیاتــی 

باایــن وجــود برخــی از مراجــع قضایــی در شــكایت های مطروحــه از ســوی اشــخاص و یــا ادارات حقوقــی ســازمان 

کــه متولــی اعــام جرائــم مالیاتــی، دادســتان انتظامــی مالیاتی اســت از انجــام رســیدگی  امورمالیاتــی بــا ایــن اســتدلال 

قضایــی خــودداری نمــوده و اقــدام بــه صــدور قــرار منــع تعقیــب می نماینــدو یــا برخی دیگــر از مراجــع قضایــی ضمــن 

کیــد می نماینــد. ایــن  مكاتبــه، بــر لــزوم اعــام جــرم توســط دادســتان انتظامــی مالیاتــی در پرونده هــای مطروحــه تأ

کــه مراجــع قضایــی در مــوارد اعــام جــرم توســط هرشــخصی مكلــف به رســیدگی و صــدور تصمیــم  درحالــی اســت 

»ســایرمراجع قانونی«مشــتمل بــر نهادهــای  مقتضــی می باشــند، مضافــا اینكــه قســمت اخیــر تبصــره یادشــده مبنی بر

اســت. ســازمانی  قضایی ونظارتی درون  وبــرون  

کارتهای بازرگانی یک بار مصرف 4-3-6. علل تجار جهت سوءاستفاده از 

کشــور بــرای  کارت بازرگانــی در  کارآمــدی ابزارهــای وصــول مالیــات و بیمــه، چــاره ای جــز اســتفاده از  به دلیــل نا

مطالبــه حقــوق مذکــور وجــود نــدارد1. در واقــع هم اینــک وزارتخانه هــاو ســازمان ها بــرای وصــول مطالبــات بــه جــای 

ــوی  ــد.از س کرده ان ــل  ــود تبدی ــات خ ــت مطالب ــرای دریاف ــزاری ب ــه اب ــی را ب کارت بازرگان ــی،  ــای قانون ــتفاده از ابزاره اس

دیگــر فرآینــد رســیدگی بــه پرونده هــای مالیاتــی، تامیــن اجتماعــی، تعهــدات ارزی، اختافــات گمرکــی و...و دریافــت 

ــار  ــز دچ ــی را نی کارت بازرگان ــد  ــا تمدی ــدور ی ــد ص ــت و فرآین ــه اس ــا پرهزین ــی و بعض ــخت و طولان ــه س ــای مربوط گواهی ه

وقفــه می کنــد.

مشکلات نظام مالیاتی	 

کارت بازرگانــی بــه نــام دیگــران، فرارمالیاتــی اســت؛ امــا اشــخاص  گرفتــن  گروهــی از بازرگانــان از  کــه هــدف  هرچنــد 

کــه قصــد پرداخــت مالیــات را دارنــد، امــا پــس از اینكــه میــزان مالیــات )علی الحســاب( را در  دیگــری هــم هســتند 

کار و در جریــان فراینــد محاســبات مالیاتــی، ازســوی برخــی مأموریــن  کار پرداخــت می کننــد، در ادامــه  ابتــدای 

کــه  مالیاتــی، مالیــات بازرگانــان )علی الــرأس( می شــود. در نتیجــه بــرای ایــن اشــخاص شــرایطی بــه وجــود می آیــد 

میــزان مالیــات پرداختــی آنهــا افزایــش یافتــه و در برخــی مــوارد، فعالیــت ایشــان بــا ســود انــدك همــراه می گردد.ایــن 

یخ 1399/8/29. 1.  پاسـخ اتاق ایران به گزارش مركز پژوهش های مجلس، منتشـره در اقتصادآنلاین به تار
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وضعیــت، انگیــزه بــازرگان بــرای فعالیــت اقتصــادی شــفاف را از بیــن می بــرد. علــت چنیــن شــرایطی نیــز ممكــن اســت 

کــه مأموریــن مالیاتــی انجــام می دهنــد. از ایــن  رو بازرگانــان  کارشــكنی هایی باشــد  محاســبه نادرســت مالیــات و 

کارت هــای بازرگانــی یكســال مصــرف )متعلــق بــه دیگــران( اســتفاده نماینــد1. ترجیــح می دهنــد از 

مشکلات نظام گمرکی	 

گمــرك در  گلــه منــد هســتند مربــوط بــه ســازوکار  کــه بازرگانــان در فراینــد انجــام واردات از آن  یكــی از مشــكاتی 

محاســبه حقــوق گمرکــی هنــگام ترخیــص کالاهــای وارداتــی اســت2. بدیــن صــورت کــه در هنــگام ترخیــص، یــک بــرآورد 

گمرکــی، حقــوق  کالاهــا صــورت می گیــرد و مطابــق آن و بــر اســاس تعرفه هــای  کلــی )نــه به صــورت دقیــق( از ارزش 

کالاهــا محاســبه شــده و مبلغــی به عنــوان علی الحســاب از بــازرگان دریافــت می شــود. امــا طبــق آیین نامه هــای  گمرکــی 

کالاهــای وارد  ــرآورد دیگــری از ارزش  ــد3 و ب ــه آن شــخص مراجعــه نمای ــا چنــد ســال بعــد ب ــد ت گمــرك می توان گمرکــی، 

گمــرك محاســبه اولیــه را غیردقیــق تلقــی نمــوده  کــه ممكــن اســت  شــده توســط شــخص داشــته باشــد. بدیــن معنــا 

کــه بازرگانــان  و بــازرگان را مجبــور بــه پرداخــت مبالــغ بیشــتری به عنــوان حقــوق گمرکــی نمایــد. ایــن درحالــی اســت 

ــا در نظــر  ــا قیمــت خریــد، هزینــه  حمل ونقــل و نیــز هزینــه گمرکــی پرداخــت شــده و ب کالاهــای وارداتــی را متناســب ب

ــا  گمــرک، ب ــا ایــن اقــدام  ــه فــروش می رســانند. امــا ب کالا را ب ــرده و  ک ــذاری  ــرای خــود قیمت گ گرفتــن ســود مشــخصی ب

کــه می بایســت هزینه گمرکــی بیشــتری را بــا عنــوان مابه التفــاوت حقــوق ورودی پرداخــت  شــرایطی مواجــه می شــوند 

کــه در  کارت   بازرگانــی یكســال مصــرف  کــه بــا اســتفاده از خــأ موجــود در  نماینــد. بنابرایــن بازرگانــان ترجیــح می دهنــد 

کننــد. گمــرك دور  ــا  آن آدرســها به نــدرت صحت ســنجی می شــود، بــه هرطریــق ممكــن خــود را از مواجهــه ب

بــه اعتقــاد بازرگانــان بــا توجــه بــه وجــود فســاد گســترده در ســازمان گمــرک، درصــورت عــدم تبعیــت تجــار از اضافــه 

ــكات  ــا مش ــا را ب ــوده و آنه ــار نم ــه تج ــازی علی ــه پرونده س ــدام ب ــان اق ــرک، ایش گم ــن  ــی ماموری ــای تحمیل پرداخت ه

کــرده و حتــی آنهــا را ورشكســته می نماینــد. عدیــده ای مواجــه 

مشکلات سازمان تأمین اجتماعی	 

کارت  بازرگانــی یكســال مصــرف، موضــوع تســویه حســاب بــا ســازمان تأمیــن  یكــی دیگــر از انگیزه هــای اســتفاده از 

کارت بازرگانــی اســت بایــد از ســازمان تأمیــن اجتماعــی برگــه مفاصــا  کــه متقاضــی دریافــت  اجتماعــی اســت4. بازرگانــی 

ــهمی  ــت س ــه پرداخ ــاً در زمین ــی عمدت ــن اجتماع ــازمان تأمی ــا س ــان ب ــاب بازرگان ــویه حس ــد. تس ــته باش ــاب داش حس

1. ضیاءبیگدلی، صادق. گزارش بررسـی مطالعات موجود راجع به كارت بازرگانی، ش. 8، مؤسسـه مطالعات و پژوهشـهای بازرگانی، مهرماه 1397.
ر كارت بازرگانی و ارائه راهکارهای اصلاحی، تیر 1399. 2.. مركز پژوهشـهای مجلس، آسـیب شناسـی وضعیت صدو

3. طبق آدرسـی كه شـخص هنگام اخذ كارت بازرگانی ارائه نموده اسـت.
یها و اتاق های اصناف و سایر  زارتخانه ها و مؤسسات و شركتهای دولتی، همچنین شهردار 4. ماده 37 قانون تأمین اجتماعی مصوب 1354/04/03 -و
مراجـع ذیربـط مکلفنـد درموقـع تقاضـای تجدیـد پروانـه كسـب یـا هـر نوع فعالیـت دیگر مفاصاحسـاب پرداخت بیمـه را از متقاضی مطالبـه نمایند. در 

هر حال، تجدید پروانه كسـب موكول به ارائه مفاصاحسـاب پرداخت حق بیمه می باشـد.
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کار می گیرنــد مرتبــط می شــود.  کارگرانــی را بــه  کــه در فعالیــت اقتصــادی  کارگــران اســت و بــه بازرگانانــی  از حــق بیمــه 

کارفرمــا پرداخــت می کنــد. عمــده  کارگــر و 23 درصــد را  درحــال حاضــر از حــق بیمــه 30 درصــدی، 7 درصــد آن را 

کــه مــواد اولیــه مــورد نیــاز بــرای تولیــدات خــود را وارد می کننــد و بــرای  کارخانه دارانــی اســت  ایــن مــوارد مربــوط بــه 

کــه ســازمان تأمیــن اجتماعــی مفاصــا حســاب را بــر اســاس  کارت بازرگانــی دارنــد1. بــه این معنــا  ایــن منظــور نیــاز بــه 

ــا بــازرگان بتوانــد بــرای  محاســبات دقیــق صــادر نمی کنــد و ابتــدا مفاصاحســاب را به صــورت موقــت صــادر می کنــد ت

کارت بازرگانــی اقــدام نمایــد، امــا پرونــده متقاضــی تــا چنــد ســال مفتــوح می مانــد. در ایــن صــورت، تأمیــن  دریافــت 

کــه بخواهــد می توانــد بــا مراجعــه بــه بــازرگان، ادعــای مبالــغ بدهــی بیشــتری را نمــوده و از ایــن  اجتماعــی هــر زمــان 

کارت هــای بازرگانــی یكســال مصــرف را  طریــق بــرای بــازرگان مشــكاتی پدیــد آورد. همین امــر انگیــزه اســتفاده از 

افزایــش می دهــد.

4-3-7. جمع بندی و پیشنهادها

در راســتای رفــع مشــكات مربــوط بــه تقاضــای تجــار بــرای اســتفاده از کارت هــای بازرگانــی یک ســال مصــرف )اجــاره ای 

و متعلــق بــه دیگــران(، پیشــنهادات چنــدی می تــوان ارائــه نمــود کــه توجــه دولــت بدانهــا ممكــن اســت حداقــل بخــش 

مهمــی از نقایــص فعلــی را از بیــن ببــرد.

گســترده  کارت هــای بازرگانــی و امتیــازات متعلقــه بــدان، می توانــد از بــروز مشــكات بــه صــورت  حــذف صــدور 

کــه شــرایط ویــژه کشــور را بهانــه و دســتاویز  جلوگیــری نمایــد. هرچنــد ایــن نظریــه، در کشــور مخالفــان جــد ی ای دارد 

لــزوم توســل بــه الــزام صــدور کارت بازرگانــی می نماینــد. امــا واقــع قضیــه آن اســت  کــه ایــن عــده صرفــا بــه دنبــال ســیطره 

دولــت بــر اقتصــاد و بخــش بازرگانــی خارجــی کشــور بــوده و نمــی خواهنــد حرکــت هــای مربــوط بــه آزادســازی اقتصادی 

و تجــاری موفقیتــی کســب نمایــد.

کارت بازرگانــی، قابــل درک اســت،  کــه از بررســی مشــكات به وجودآورنــده در رابطــه بــا صــدور و تمدیــد  همانطــور 

حتــی در ایــن مســاله خــرد ظهــور پدیــده کارت هــای بازرگانــی اجاره ای و تضییع حقــوق دولت از جانب تجار که شــامل 

فــرار مالیاتــی، قاچــاق ســازمان یافته، عــدم انجــام تعهــدات ارزی و غیــره می شــود، ایــن امــر خــود معلــول عواملــی دیگــر 

ــه سیاســت های معیــوب ارزی و تجــاری، محیــط کســب و کار نامناســب، محیــط مقرراتــی پیچیــده و مبهــم و  از جمل

کارت ســایرین در قالــب وکالت نامــه و صلح نامــه، علیرغــم نامه هــای رســمی دولــت و  امــكان بهره بــرداری اشــخاص از 

اقــدام انجــام شــده در ایــن خصــوص، اســت.

کان از جملــه  کســب وکار در ســطح  بنابرایــن اقدام هــای ضــروری دولــت بــرای ایجــاد ثبــات و بهبــود محیــط 

تی شـبیه به آنچه كه در گمرك و سـازمان امور مالیاتی پیش می آید، وجود دارد. 1. در اینجا نیز مشـکلا
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، ثبــات قوانیــن و مقــررات ناظــر بــر فعالیــت اقتصــادی و تجــاری، اصــاح سیاســت تجــاری  اصــاح محیــط کســب و کار

کاهــش زمــان و هزینــه  تجــارت فرامــرزی و  و ارزی، اصــاح رویه هــاو فرآیندهــای جــاری در امــر صــادرات و واردات و 

کارت بازرگانــی، از اصلی تریــن اقداماتــی  پیشــنهادهایی عملیاتــی در ســطح خــرد ماننــد اهلیت ســنجی متقاضیــان 

کــه جهــت پیشــگیری از بــروز چنیــن مشــكاتی لازم الاجــرا می باشــند. اســت 

ــه راه حــل بهینــه دوم، تكمیــل  کارتهــای بازرگانــی و در واقــع به عنــوان ارای ــد  ــا فــرض ضــرورت صــدور و تمدی امــا ب

گمــرک و تامیــن  کــردن ســامانه های مــورد اســتفاده دســتگاههای مختلــف )به ویــژه ســازمانهای مالیــات،  الكترونیكــی 

کاهــش  گامــی موثــر در راســتای  کاهــش بــروز فســاد،  کارت بازرگانــی، عــاوه بــر  اجتماعــی( مرتبــط بــا صــدور و تمدیــد 

کارت بازرگانــی بــا فراهــم نمــودن امــكان محاســبات دقیق تــر و به روزتــر و نیــز  زمــان موردنیــاز جهــت صــدور و تمدیــد 

کنــد. کارت بازرگانــی را مرتفــع  ــا  گرفتــن اســتعام به صــورت بــر خــط می توانــد بخشــی از چالش هــای مرتبــط ب

5. تحلیل الگو و ساختار تجارت خارجی ایران و نقش و مداخلات دولت
از دیربــاز بــه نقــش تجــارت در افزایــش ســطح رفــاه ملــل و رفــع نیــاز ملت هــا توجــه شــده اســت. در طــی زمــان،  تجــارت 

گــوی ســبقت را از تولیــد ربــوده  و ایــن  امــر دلیــل مهمــی بــر اهمیــت روزافــزون تجــارت اســت. ازایــن رو تحلیــل تجــارت 

هــر کشــوری، نقــش همه جانبــه و به ســزایی را در تحقــق اهــداف اقتصــادی و توســعه پایــدار و همه جانبــه دارا اســت. 

رابطــه بیــن بخــش تجــارت و رشــد در ســطح جهــان بعــد از بحــران مالــی جهانــی و حرکــت اقتصادهــای بــزرگ بــه ســمت 

ــا واقعیت هــای  حمایت گرایــی و اســتفاده بیشــتر از محتــوای اقــام داخلــی در توســعه صــادرات، صحنــه تجــارت را ب

جدیــدی روبــرو ســاخته اســت کــه کاهــش ســرعت تجــارت و میــزان رشــد آن از نمودهــای عینــی آن اســت. در کنــار ایــن 

ــای  ــاخت های نظام ه ــم از زیرس ــران اع ــه اقتصادای ــدید علی ــه ش ــک و چندجانب ــای ی ــال تحریم ه ــد س ــرات، چن تغیی

کــرده اســت. بــا چنیــن  بانكــی، بیمــه ای و حمل ونقــل، ســاختار واردات و صــادرات غیرنفتــی را دچــار تغییــرات جــدی 

کــه حجــم  شــرایطی در فضــای بین المللــی، بررســی و تحلیــل ســاختار رقابــت تجــارت خارجــی ایــران نشــان می دهــد 

کل تجــارت کالایــی غیرنفتــی از منظــر میــزان، ارزش، ارزش واحــد به خصــوص رابطــه مبادلــه روبــه در یــک دهه گذشــته 

کلــی و خــاص در  کاهــش و افــول چشــمگیر در منافــع تجــارت خارجــی ایــران متاثــر از ضعــف  روبــه افــول اســت. ایــن 

ســاختار رقابــت تجــارت خارجــی ایــران در ســطوح، لایه هــا، ابعــاد و جنبه هــای مختلــف و متنوعــی دارد. 

مطابــق گــزارش ســالانه 2020 آنكتــاد، در ســال 1398 )2019( انــدازه اقتصــاد ایــران بــا 8 درصــد رشــد منفــی بــه 592.5 

کــه ســهم ایــران از اقتصادجهانــی 87.7 تریلیــون دلاری، تنهــا 0.67 درصــد بــوده  کاهــش گذاشــت  میلیــارد دلار روبــه 

کــه در بیــن کشــورهای منتخــب منطقــه در  اســت. از منظــر درآمــد ســرانه، ایــران اصــا اوضــاع مناســبی نــدارد، چرا

ــور  ــا 5 کش ــی ب ــكاف عظیم ــا ش ، نه تنه ــرانه 7146 دلار ــد س ــا درآم ــران ب ــت. ای ــر اس ــای آخ ــزء رتبه ه ــران ج ــاورت ای مج

 ، ، بحریــن 23636 دلار کویــت 34148 دلار  ، ، عربســتان 22423 دلار عربــی دارای نفت خــام )شــامل قطــر 66985 دلار
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( و حتــی بــا ترکیــه 9141 دلار فاصلــه دارد، بلكــه حتــی درآمــد ســرانه عــراق جنــگ زده بــا 5665 دلار نیــز  عمــان 18707 دلار

بــه درآمــد ســرانه ایــران نزدیــک می شــود. درایــن بیــن اوضــاع تجــارت خارجــی ایــران بمراتــب نامناســب تر نیــز اســت، 

کــه نه تنهــا انــدازه بخــش خارجــی اقتصــادو صــادرات غیرنفتــی کوچک تــر شــده اســت، بلكــه همچنــان  بــه طــوری 

کــه در ادامــه به اختصــار ارایــه می شــود: ــرد  صــادرات غیرنفتــی از مجموعــه ای ضعف هــای بنیادیــن رنــج می ب

ــارد  ــا 65.7 میلی ــران ب ــی ای کالای ــادرات  ــال 2019 )1398( ارزش ص ــران: در س ــی ای ــارت خارج ــدن تج ــته تر ش بس

گویــای  کالایــی جهان)نصــف ســهم از اقتصادجهانــی( بــوده اســت. در واقــع  ، فقــط 0.35 درصــد ارزش صــادرات  دلار

گــر تــا چنــدی پیــش، تجــارت ایــران  کــه ا بســته تر شــدن بخــش خارجــی اقتصادایــران در ســال 1398 دارد. بــه طــوری 

در منطقــه جایــگاه ســه اقتصــاد برتــر را داشــت، در ســال 1398 دســتكم 5 کشــور منطقــه بــه ترتیــب امــارات متحــده 

ــارد  ، عــراق 82.3 میلی ــارد دلار ، ترکیــه 180.8 میلی ــارد دلار ، عربســتان ســعودی 261.6 میلی ــارد دلار عربــی 315.9 میلی

دلارو قطــر 72.9 میلیــارد دلار در ارزش صــادرات کالایــی از ایــران پیشــی گرفته انــدو حتــی کشــورکوچک کویــت بــا 64.5 

ــا حتــی کشــورهای  کالایــی ایــران رســیده اســت. بنابرایــن تجــارت ایــران درمقایســه ب ــه مــرز صــادرات  ــارد دلار ب میلی

کالایــی بــه انــدازه اقتصادایــران بــا 11درصــد، بســته تر شده اســت. منطقــه کوچک تــر شــده اســت و نســبت صــادرات 

ــر مزیــت  کلیــدی آن مبتنــی ب ــی و بازیگــران  ــا چنــد دهــه گذشــته الگــوی تجــارت جهان فقــدان مزیــت رقابتــی: ت

رقابتــی  مزیــت  توســعه یافته  اقتصادهــای  بویــژه  جهانــی  تجــارت  الگــوی  تبییــن  در  کنــون  هم ا امــا  و  بــود  نســبی 

کالایــی ایــران، همچنــان مبتنــی بــر  کــه تجــارت خارجــی بویــژه صــادرات  مســلط تر شــده اســت. ایــن در حالــی اســت 

مزیــت نســبی اســت و مزیــت رقابتــی در تبییــن الگــوی تجــارت ایــران کم رنــگ اســت، بنحوی کــه تحولات ســاختاری، 

کارآفرینــی و نظایــر آن در تبییــن الگــوی تجــارت ایــران  کیفیــت، فنــاوری بــالا،  صرفه هــای مقیــاس، نیــروی انســانی بــا 

کم رنــگ اســت.

کالایــی در تجــارت از اقتصادهــای توســعه یافته بــه اقتصادهــای بــا  کالایــی: اصــولا شــاخص تنــوع  فقــدان تنــوع 

ــره  ــران در زم ــارت ای ــی در تج کالای ــوع  ــاخص تن ــن، ش ــن بی ــت. در ای ــش اس کاه ــه  ــعه یافتگی روب ــه توس ــن درج کم تری

اقتصادهــای توســعه نیافته قــرار دارد و تــا دســتیابی بــه تنــوع کالایــی بالاتــر بــرای نمونــه ترکیــه، شــكاف بالایــی را شــاهد 

اســت.

کالاهــا در تجــارت  : از منظــر درجــه و به کارگیــری فنــاوری، مبادلــه  تــر کالاهــای صنعتــی بــا فنــاوری بالا ســهم نــازل 

(و بــالا )دانش بنیــان( طبقه بنــدی می شــوند. صــادرات  (، متوســط )منابــع بــر خارجــی بــه ســه ســطح پاییــن )کاربــر

کار نفــع برســاند، برخــوردار اســت و نــه از فنــاوری  کــه بــه نفــع طیــف بزرگــی از نیــروی  کالایــی ایــران نــه از فنــاوری پاییــن 

ــی  ــادرات غیرنفت ــژه ص ــران بوی ــی ای کالای ــادرات  ــع ص ــت. در واق ــوردار اس ــد، برخ ــان باش ــر دانش بنی ــی ب ــه مبتن ک ــالا  ب

ــادی  ــع اقتص ــت و مناف ــته اس ــكا داش ــت، ات ــی اس ــرمایه بر دولت ــر و س ــا منابع ب ــه اساس ک ــط،  ــاوری متوس ــر فن ــی ب مبتن
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درون زاو ســرریز حداقلــی مواجــه اســت. در واقــع در ســاختار رقابــت تجارت خارجــی )و صــادرات( ایــران، دولــت نقــش 

کوچک تــرو بســته تر شــدن تجــارت، نقــش مداخــات دولــت  پررنگ تــری دارد، بویــژه آنكــه بــا تشــدید تحریم هــاو 

می شــود. پررنگ تــر 

فقــدان تنــوع شــرکا: اصــولا شــاخص تنــوع شــرکای تجــاری متناســب بــا انــدازه تجــارت کشــورها مــورد ارزیابــی قــرار 

می گیــرد. درواقــع کشــوری بــا صــادرات کالایــی بیــش از 1 تریلیــون دلار بــا تمــام کشــورهای جهــان مبادلــه کالایــی داردو 

در مقابــل کشــوری بــا 1 میلیــارد دلار صــادرات، شــرکای تجــاری محدودتــری دارد. شــاخص تنــوع شــرکای تجــاری در 

تجــارت ایــران در زمــره اقتصادهــای توســعه نیافته قــرار دارد و بــا وضــع مجــدد تحریم هــا، شــرکای تجــاری در صــادرات 

غیرنفتــی ایــران محدودتــر نیــز شــده اســت. بنابرایــن شــكاف بالایــی از ایــن جنبــه بــا وضــع مطلــوب وجــود دارد. در 

واقــع هــر میــزان از ســاختار رقابــت در تجــارت شــكاف باشــد، تنــوع شــرکای تجــاری نیــز محدودتــر می شــود.

تــداوم افزایــش هزینــه مبادلــه و افــول انــواع رابطــه مبادلــه )قیمتــی و درآمــدی( تجــارت ایــران: رابطــه مبادلــه 

کــه اقتصــاد کشــورها در حــوزه تجــارت چقــدر نفــع می برنــد )شــاخص منافــع تجــاری هــر  گویــای آن اســت  و انــواع آن 

ــی  ــارت خارج ، تج ــر ــن منظ ــت. از ای ــان اس ــه نقص ــا روب ــود، و ی ــه بهب ــدت روب ــی بلندم ــد آن در دوره زمان ( و رون ــور کش

کامــا تحت الشــعاع قــرار داده اســت.  ایــران اوضــاع مناســبی نــدارد. وضــع مجــدد تحریم هــا، منافــع تجــاری ایــران را 

کثــری بــه میــزان تــن، منافــع حداقلــی درآمــد ارزی نصیــب کشــور شــده اســت. از ایــن  کــه بــا صــادرات حدا بــه طــوری 

کــه منافــع حداقلــی از تجــارت بــا جهــان نصیــب  ، اقتصــاد ایــران جــزء نــادر اقتصادهای گوشــه گیر جهــان اســت  منظــر

شــده اســت. 

در یــک دهــه منتهــی بــه ســال 1400حــوزه تجــارت خارجــی ایــران دســتخوش تحــولات اساســی چنــد وجهــی و چنــد 

لایــه مختلــف شــده اســت کــه در ادامــه بــه نكاتــی چنــد پرداختــه می شــود. ارزش دلاری تجــارت ایــران از 95.6 میلیــارد 

دلار در ســال 1390 بــه 73.9 میلیــارد دلار در ســال 1399 بــا شــاخص عملكــرد 77.3 و نــرخ رشــد ســالانه 2.8- درصــد 

گذاشــته اســت. ارزش تجــارت ایــران در ســال 1399 نســبت بــه 1398 از 85 میلیــارد  کاهــش  طــی ایــن دهــه روبــه 

کاهــش گذاشــته اســت. بــا خــروج یكجانبــه دولــت آمریــكا از برجــام،  دلار بــه 73.8 میلیــارد دلار بــا 13- درصــد روبــه 

تضعیــف بنیان هــای تولیــدی و بــه خصــوص ســرمایه گذاری داخلــی و خارجــی بــه دلیــل اســتفاده از لنگــر نــرخ ارز 

اســمی و ســرکوب تــوان تولیــد داخلــی، خــروج ســرمایه و جهــش  ارزی طــی دو ســال 1390و 1397و تــداوم آن تــا پایــان 

کــرده  کامــا متفاوتــی مواجــه  ــا شــرایط  کوویــد 19، محیــط تجــارت ایــران را ب نیمــه نخســت 1399 و اپیدمــی ویــروس 

کاهــش داده و موجــب از دســت رفتــن بازارهــای  اســت. ایــن مجموعــه عوامــل قــدرت رقابــت تولیــد داخلــی را بیشــتر 

صادراتــی شــده اســت؛ ایــن امــر در بلندمــدت منجــر بــه بدترشــدن رابطــه مبادلــه و تضعیــف تجــارت ایــران در ســطح 

کاهــش  ــا( نیــز در ســال 1399 در  کوویــد-19 )کرون گفتنــی اســت اپیدمــی  بین الملــل  و حتــی منطقــه ای شــده اســت. 
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کــه کرونــا ســطح تقاضــای کل جهانــی را کاهش داده اســت )به  حجــم تجــارت ایــران تاثیــر بــه ســزایی داشــته اســت؛ چرا

طــوری کــه ارزش تجــارت جهانــی از 37.6 تریلیــون دلار در ســال 2019 بــه 34.6 تریلیــون دلار در ســال 2020، 8.0 درصــد 

کــه ایــران صادرکننــده مــواد خــام اولیــه و محصــولات واســطه ای و نیمه ســاخته بــوده  کاهــش یافتــه اســت و از آنجــا 

کاهــش یافتــه اســت. از طرفــی  کاهــش تقاضــای جهانــی،  اســت، بنابرایــن صــادرات و متعاقبــا تجــارت ایــران متاثــر از 

کارهــاو گمــرکات، ســختی جابه جایــی و تامیــن مالــی و توقــف حــوزه  دیگــر ریســک های عملیاتــی نظیــر تعطیلــی کســب و 

کانــال  خدمــات پشــتیبانی )لجســتیک( و نظایــر آن به ویــژه در نیمــه نخســت ســال 1399 مزیــد بــر علــت شــده و از 

کاهــش تقاضــاو  کاهــش تقاضــا، باعــث  کاهــش تولیــدو بــه تبــع آن  افزایــش قیمــت جهانــی اغلــب محصــولات بــه دلیــل 

کاهــش و نــرخ رشــد تجــارت ایــران در  ارزش تجــارت ایــران شــده اســت. ســهم ایــران از تجارت جهانــی بــا نوســان روبــه 

دهــه 1390 منتهــی بــه ســال 1399، 6 ســال طــی ایــن بــازه بــا رشــد منفــی تــوام بــا نوســان شــدید مواجــه شــده اســت. 

بــا بررســی ســهم جهانــی تجــارت ایــران طــی دهــه 1390 نتیجــه می شــود ســهم ایــران از تجارت جهانــی بــا نوســان روبــه 

کاهــش بــوده و پــس از ســال 1397 وضعیــت تجــارت ایــران بدتــر شــده و ســهم ایــران از تجــارت جهانــی در ســال 1399 

کــرده اســت. از طرفــی علی رغــم افزایــش حجــم تجــارت جهانــی از 32.1 تریلیــون دلار در ســال  بــه 0.214 درصــد ســقوط 

کاهــش  1395 بــه 34.6 تریلیــون دلار در ســال 1399، حجــم تجــارت ایــران از 87.7 میلیــارد دلار بــه 73.9 میلیــارد دلار 

کــه بیانگــر رونــد ضــدادواری تجــارت ایــران در مقایســه بــا تجارت جهانــی اســت. چنیــن رونــدی می توانــد  یافتــه اســت 

مبیّــن ضعــف زیرســاخت های تجــارت )لجســتیک، ترانزیــت، بیمــه، بازاریابــی، حفــظ مانــدگاری در بــازارو نظایــر آن(، 

ــال و  ــاری فع ــی اقتصادی-تج ــف دیپلماس ــادرات، ضع ــعه ص ــرد توس ــژه راهب ــارت به وی ــعه تج ــتراتژی توس ــدان اس فق

کافــی بــه اهمیــت تجــارت در اقتصادایــران باشــد. بــرای نمونــه توقــف و تاخیــر در پهلوگیــری کشــتی های  پویــاو توجــه نا

کشــتی های یخچــال دار اســتانداردو بی توجهــی بــه مشــكات صادرکننــدگان و  ایرانــی بــا شــرکای تجــاری، فقــدان 

ذی نفعــان تجــارت از ســوی دســتگاههای متولــی تجــارت از جملــه ایــن مــوارد اســت.

کاهــش 3  حجــم تجــارت جهانــی از 37.6 میلیــارد دلار در ســال 2019 بــه 34.6 میلیــارد دلار در ســال 2020 بــا 

گردیــد. ایــن امــر تاحــدی بــه علــت افزایــش تنش هــای تجــاری و جنــگ  کاهــش مواجــه  ، تــا 8.0- درصــد  تریلیــون دلار

کشــورها از  تعرفــه ای بیــن ایــالات متحــده آمریــكا و چیــن بــوده اســت، امــا عوامــل ســاختاری و چرخــه ای خــاص 

ــی و  ــانات مال ــادی، نوس ــزرگ اقتص ــای ب ــعه یافته، تكانه  ه ــای توس ــی در اقتصاده ــت پول ــع سیاس ــر مواض ــه تغیی جمل

کاهــش تجــارت ســهم داشــته اند. بنابرایــن تغییــرات  عــدم اطمینــان ناشــی از برگزیــت در اتحادیــه اروپــا نیــز در ایــن 

ســاختاری رابطــه بیــن تجــارت و رشــد در ســطح بین الملــل بعــد از بحــران مالــی جهانــی و حرکــت اقتصادهــای بــزرگ 

بــه ســمت حمایت گرایــی و اســتفاده بیشــتر از اقــام داخلــی در توســعه صــادرات، صحنــه تجــارت را بــا واقعیت هــای 

کاهــش ســرعت تجــارت جهانــی و میــزان رشــد آن از نمودهــای عینــی آن اســت. در  کــه  جدیــدی روبــرو ســاخته اســت 
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کنــار ایــن تغییــرات، چنــد ســال تحریم هــای یــک و چندجانبــه شــدید علیــه تجــارت ایــران اعــم از نظام هــای بانكــی، 

کــرده اســت. بنابرایــن  بیمــه ای و حمل ونقــل، ســاختار واردات و صــادرات غیرنفتــی کشــور را دچــار تغییــرات جــدی 

کانــال تجــارت بــر کشــور وارد می شــود، بررســی  کــه عمدتــاً آثــار آن از  بــا توجــه بــه تحــولات جهانــی و تحریم هــای ایــران 

ــن  ــی در ای کاهش ــه  ــه روب ــمگیر و قابل توج ــولات چش ــه تح ک ــد  ــان می ده ــته نش ــه گذش ــک ده ــارت در ی ــرد تج عملك

کــه ایــن مــوارد را می تــوان در کل تجــارت، صــادرات غیرنفتــی، واردات و تــراز تجــاری کشــور مشــاهده  بخــش رخ داده 

کــرد.

علی رغــم اهتمــام دســت  انــدرکاران تجــارت، همچنــان صــادرات ایــران به ویــژه صــادرات غیرنفتــی انــدازه، ســهم  و 

رتبــه نازلــی در صــادرات  جهانــی اســت  و قســمت اعظــم صــادرات  به نفــت و گاز و مشــتقات و فرآورده هــای آن اختصاص 

دارد؛ حتــی قســمت اعظــم صــادرات غیرنفتــی کالاهایــی بــا منشــأ منابــع طبیعــی، نفــت وگاز و مشــتقات آن، کشــاورزی 

و ســنتی اســت  و بنابرایــن از وضــع مطلــوب صــادرات صنعتــی به ویــژه تولیــدات محصــولات صنعتــی های تــک فاصلــه 

دارد. از طرفــی، تــراز تجــاری کشــور نیــز عمدتــاً از ثبــات لازم برخــوردار نبــوده  و ایــن امــر به نوبــه خــود اقتصــاد ملــی را 

نیــز در مواقعــی تحــت تأثیــر قــرار می دهــد. صــادرات مــواد اولیــه بــا ارزش افــزوده نســبتاً پاییــن و متأثــر از قیمت هــای 

کالاهــای صادراتــی، محدودیــت در بازاریابــی  و وجــود تمرکــز در جغرافیــای صادراتــی ســبب  جهانــی، عــدم تنــوع ســبد 

کاهــش تكانــه ناشــی از نوســان قیمــت در تجــارت را  داشــته باشــد. شــده تــا ترازتجــاری انعطــاف لازم را در جبــران  و یــا 

5-1. الگو و ساختار کلی تجارت ایران

جــدول )4( نشــان می دهــد ارزش دلاری تجــارت ایــران از 95.6 میلیــارد دلار در ســال 1390 بــه 73.9 میلیــارد دلار در 

کاهــش گذاشــته اســت.  ســال 1399 بــا شــاخص عملكــرد 77.3 و نــرخ رشــد ســالانه 2.8- درصــد طــی ایــن دهــه روبــه 

ارزش تجــارت ایــران در ســال 1399 نســبت بــه 1398 از 85 میلیــارد دلار بــه 73.8 میلیــارد دلار بــا 13- درصــد روبــه 

کاهــش گذاشــته اســت. بــا خــروج یكجانبــه دولــت آمریــكا از برجــام )توافــق برنامــه جامــع اقــدام مشــترک( و اجرایــی 

کامــا  شــدن تحریم هــای مالــی و اقتصــادی در چنــد مرحلــه بعــد از خــروج، محیــط تجــارت خارجــی کشــور بــا شــرایط 

متفاوتــی مواجــه شــد. البتــه از دلایــل اصلــی افــت تجــارت ایــران طــی ایــن ســالها عــاوه بــر مســائل تحریــم، تضعیــف 

بنیان هــای تولیــدی و بــه خصــوص ســرمایه گذاری داخلــی و خارجــی بــه دلیــل اســتفاده از لنگــر نــرخ ارز اســمی و 

ــه  ــان نیم ــا پای ــداوم آن ت ــال 1390و 1397و ت ــی دو س ــش  ارزی ط ــرمایه و جه ــروج س ــی، خ ــد داخل ــوان تولی ــرکوب ت س

نخســت 1399 بــوده اســت. جهش هــای نــرخ ارز از طرفــی موجــب افزایــش هزینــه مبادلــه و افزایــش هزینــه تامیــن 

ــوع واردات وابســتگی  ــه ایــن ن ــی ب ــزان تولیــد داخل مــواد اولیــه، واســطه ای و ســرمایه ای تولیــد شــده اســت و هــر می

کاهــش می دهــد و موجــب از دســت رفتــن بازارهــای  بالایــی داشــته باشــد، قــدرت رقابــت تولیــد داخلــی را بیشــتر 

صادراتــی می شــود؛ از طــرف دیگــر جهش هــای ارزی بــا ایجــاد نااطمینانــی در وضعیــت بازارهــا موجــب بی ثباتــی در 
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واردات نیــز می شــود )عــدم تحقــق شــرط مارشــال لرنــر در تجــارت ایــران(. ایــن امــر در بلندمــدت منجــر بــه بدترشــدن 

گفتنــی اســت اپیدمــی  رابطــه مبادلــه و تضعیــف تجــارت ایــران در ســطح بین الملــل  و حتــی منطقــه ای شــده اســت. 

کــه کرونــا ســطح تقاضــای جهانــی  کوویــد-19 )کرونــا( در ایــن ســال ها در کاهــش تجــارت ایــران تاثیــر داشــته اســت؛ چرا

کــه ارزش تجــارت جهانــی از 37.6 تریلیــون دلار در ســال 2019 بــه 34.6 تریلیــون  کاهــش داده اســت )بــه طــوری  را 

دلار در ســال 2020، 8.0 درصــد کاهــش یافتــه اســت )نقشــه تجــارت جهانــی، 2021( و از آنجــا کــه ایــران صادرکننــده مــواد 

خــام اولیــه و محصــولات واســطه ای و نیمه ســاخته اســت، بنابرایــن صــادرات و متعاقبــا تجــارت ایــران متاثــر از کاهــش 

گمــرکات،  کارهــاو  کاهــش یافتــه اســت. از طرفــی دیگــر ریســک های عملیاتــی نظیــر تعطیلــی کســب و  تقاضــای جهانــی، 

ســختی جابه جایــی و تامیــن مالــی و توقــف حــوزه خدمــات پشــتیبانی )لجســتیک( و نظایــر آن مزیــد بــر علــت شــده و 

کاهــش تقاضــا، باعــث کاهــش  کاهــش تولیــدو بــه تبــع آن  کانــال افزایــش قیمــت جهانــی اغلــب محصــولات بــه دلیــل  از 

کاهــش  ــه  ــا، ب کرون ــا افزایــش  بیــكاری به دلیــل  ــه خشكســالی و ی ــرای نمون تقاضــاو ارزش تجــارت ایــران شــده اســت. ب

توامــان تولیــدو قــدرت  خریــد، و متعاقبــا بــه کاهــش تقاضــا منجــر شــده اســت. ســهم ایــران از تجارت جهانــی بــا نوســان 

کاهــش و نــرخ رشــد تجــارت ایــران طــی ایــن بــازه بــا رشــد منفــی تــوام بــا نوسان شــدید مواجــه بــوده اســت. روبــه 

کالایی ایران و تجارت جهانی و سهم ایران از تجارت جهانی، میلیارد دلار و درصد جدول 4. روندهای ارزش تجارت 

سال
صادرات 

) )میلیارددلار

واردات 

) )میلیارددلار

تراز تجاری

) )میلیارددلار

تجارت جهان 

) )میلیارددلار

تجارت ایران* 

) )میلیارددلار

سهم ایران

 از تجارت جهان

رشدتجارت 

ایران

)2011( 139044.061.8-17.836755.095.6 )105.8(0.288...

)2012( 139141.453.5-12.037128.486.0 )94.9(0.256-10.30

)2013( 139241.849.7-7.937848.181.3 )91.6(0.242-3.5

)2014( 139350.653.6-3.037992.090.1 )104.1(0.266+13.65

)2015( 139442.441.5+0.933158.877.1 )84.0(0.253-19.31

)2016( 139544.043.7+0.432136.080.4 )87.7(0.273+4.40

)2017( 139647.054.5-7.535107.794.4 )101.4(0.289+15.62

)2018( 139744.743.2+1.538732.582.7 )87.8(0.227-13.41

)2019( 139841.044.1-3.137588.085.10.226-3.08

)2020( 139935.038.9-3.934611.473.90.214-13.16

 )https://www.trademap.org/Country_SelProduct_TS.aspx( اطاعــات آمــار تجــاری )گمــرک  ج. ا. ایــران؛ )2 ماخــذ: نگارنــده بــر مبنــای داده هــا )1( 
گمــرک ج. ا. ایــران بــوده اســت. کالایــی )بــدون احتســاب نفــت خــام( ایــران برگرفتــه از داده هــای  ، ارزش تجــارت  )*( اعــداد داخــل پرانتــز
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ــا  ــی ب ــران از تجارت جهان ــهم ای ــود س ــه می ش ــه 1390 نتیج ــی ده ــی ط ــران از تجارت جهان ــارت ای ــهم تج ــی س ــا بررس ب

نوســان روبــه کاهــش بــوده و پــس از ســال 1397 وضعیــت تجــارت ایــران بدتــر شــده و ســهم ایــران از تجــارت جهانــی در 

کــرده اســت. از طرفــی علی رغــم افزایــش حجــم تجــارت جهانــی از 32.1 تریلیــون  ســال 1399 بــه 0.214 درصــد ســقوط 

دلار در ســال 1395 بــه 34.6 تریلیــون دلار در ســال 1399، حجــم تجــارت ایــران از 87.7 میلیــارد دلار بــه 73.9 میلیــارد 

کــه بیانگــر رونــد ضــدادواری تجــارت ایــران در مقایســه بــا تجارت جهانــی اســت. چنیــن  کاهــش یافتــه اســت  دلار 

کانال هایــی از جملــه زیرســاخت های تجــارت  کلــی تجــارت ایــران از  رونــدی می توانــد مبیّــن ضعــف ســاختار رقابــت 

)لجســتیک، ترانزیــت، بیمــه، بازاریابــی، حفــظ مانــدگاری در بــازارو نظایــر آن(، فقــدان اســتراتژی توســعه تجــارت 

کافــی بــه  ــا و همچنیــن توجــه نا به ویــژه راهبــرد توســعه صــادرات، ضعــف دیپلماســی اقتصادی-تجــاری فعــال و پوی

اهمیــت تجــارت در اقتصــاد ایــران باشــد. بــرای نمونــه توقــف و تاخیــر در پهلوگیــری کشــتی های ایرانــی در کشــورهای 

ــان  ــدگان و ذی نفع ــكات صادرکنن ــه مش ــی ب ــتانداردو بی توجه ــال دار اس ــتی های یخچ ــدان کش ــاری، فق ــرکای تج ش

حــوزه تجــارت از ســوی دســتگاه های متولــی تجــارت از جملــه ایــن مــوارد اســت )اتــاق تهــران، 1399(.

5-1-1. تحلیل الگو و ساختار تجارت غیرنفتی ایران

گــزارش نهادهــای تخصصــی بین المللــی از جملــه ســازمان جهانــی تجــارت حجــم تجــارت جهانــی از 37.6  بنــا بــر 

گردیــد.  کاهــش مواجــه  ، تــا 8.0- درصــد  کاهــش 3 تریلیــون دلار میلیــارد دلار در ســال 2019 بــه 34.6 میلیــارد دلار بــا 

ایــن امــر تاحــدی بــه علــت افزایــش تنش هــای تجــاری و جنــگ تعرفــه ای بیــن ایــالات متحــده آمریــكا و چیــن بــوده 

اســت، امــا عوامــل ســاختاری و چرخــه ای خــاص کشــورها از جملــه تغییــر مواضــع سیاســت پولــی در اقتصادهــای 

توســعه یافته، تكانه  هــای بــزرگ اقتصــادی، نوســانات مالــی و عــدم اطمینــان ناشــی از برگزیــت در اتحادیــه اروپــا نیــز در 

کاهــش تجــارت ســهم داشــته اند. بنابرایــن تغییــرات ســاختاری رابطــه بیــن تجــارت و رشــد در ســطح بین الملــل  ایــن 

بعــد از بحــران مالــی جهانــی و حرکــت اقتصادهــای بــزرگ بــه ســمت حمایت گرایــی و اســتفاده بیشــتر از اقــام داخلــی 

ــارت  ــرعت تج ــش س کاه ــه  ک ــت  ــاخته اس ــرو س ــدی روب ــای جدی ــا واقعیت ه ــارت را ب ــه تج ــادرات، صحن ــعه ص در توس

کنــار ایــن تغییــرات، چنــد ســال تحریم هــای یــک و  جهانــی و میــزان رشــد آن از نمودهــای عینــی آن اســت. در 

چندجانبــه شــدید علیــه تجــارت ایــران اعــم از نظام هــای بانكــی، بیمــه ای و حمل ونقــل، ســاختار واردات و صــادرات 

کــرده اســت. در ادامــه باختصــار ابعــاد تجــارت تحلیــل می شــود: غیرنفتــی کشــور را دچــار تغییــرات جــدی 

الــف( حجــم کل مبــادلات )تجــارت( کالایــی غیرنفتــی ایــران از منظــر میــزان و ارزش به ترتیــب بــا 13.1- و 13.13- 

کاهــش یافــت. ایــن تغییــر اساســاً  درصــد تغییــر بــه 147.4 میلیــون  تــن و 73.9 میلیــارد دلار در ســال 1399 شــدیدا 

ــور و  ــه آن  کش ــای یک جانب ــال تحریم ه ــاً اعم ــال 1397و متعاقب ــام در س ــكا از برج ــروج آمری ــاص خ ــرایط  خ ــر از ش متأث

کرونــا )کوویــد-19( بــه خصــوص ماههــای ابتــدای ســال 1399 بــوده اســت. گیــر جهانــی ویــروس  بعــاوه شــیوع فرا
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ــزان  و ارزش  صــادرات به ترتیــب  ــات گازی در ســال 1399 از منظــر می ــا احتســاب میعان کالا ب ب( حجــم صــادرات 

کاهــش  بــا تغییــرات 15.1- و 14.6- درصــدی روبــرو شــد و بــه 113.7 میلیــون  تــن  و 35.0 میلیــارد دلار شــدیدا روبــه 

کالاهــای صادراتــی بــا احتســاب میعانــات گازی تغییــر محسوســی را شــاهد  گذاشــت. در ایــن ســال رشــد ارزش واحــد 

نبــوده اســت. بایــد توجــه داشــت کــه بــا کاهــش ارزش پــول ملــی در ســه ســال 1397 تــا 1399 صــادرات در ابتــدا افزایــش 

کمتــر از بــازار آزادو اجبــار صادرکننــدگان  یافــت. بااین حــال راه انــدازی بــازار ثانویــه بــرای فــروش ارز بــا قیمت هــای 

، اثــر تضعیــف پــول بــر افزایــش صــادرات در ادامــه ایــن ســال محدودتــر شــد. در واقــع  بــه عرضــه ارز در ایــن بــازار

سیاســت های دولــت در زمینــه پیمان ســپاری ارزی، برخــی ممنوعیت هــای صادراتــی و محدودیت هــای ناشــی از 

گیــر  کاهــش ارزش پــول ملــی بــه تقویــت صــادرات منجــر شــود. بعــاوه شــیوع فرا کــه  تحریم هــای آمریــكا اجــازه نــداد 

کــرد. کاهــش مواجــه  ــا  ــا )کوویــد-19( میــزان و ارزش صــادرات غیرنفتــی را شــدیدا ب کرون جهانــی ویــروس 

ج( حجــم واردات ایــران در ســال 1399 از ابعــاد ارزشــی، مقــداری و ارزش واحــد دســت خوش تغییراتــی شــد؛ 

به نحوی کــه، ارزش و میــزان واردات به ترتیــب بــا 5.8- و 11.7- درصــدی بــه 33.7 میلیــون تــن و 38.9 میلیــارد دلار 

کاهــش 6.2- درصــدی روبــرو شــد. ایــن  کالاهــای وارداتــی بــا  کاهــش گذاشــت. در ایــن ســال ارزش واحــد  شــدیدا روبــه 

کالاهــای وارداتــی ایــران )کالاهــای ضــروری( ریشــه دارد. کاهــش در ارزش واحــد، درتغییرساختارشــرکا و ماهیــت 

جدول 5. ارزش و میزان صادرات، واردات، تراز و رابطه مبادله تجارت غیرنفتی ایران طی دوره 1395-99

13951396139713981399واحدشاخص
درصد تغییرات

1396139713981399

صادرات كالا 
)با میعانات 

گازی(

15.1-14+12-129.9132.9117.2133.8113.71.8میزان )میلیون تن(

) زش )میلیون دلار 14.6-7-5.7-44042469824431040996349986.6ار

زش واحـد )دلار به  ار

ازای تن(
339.1353.6378306.4307.84.286.9-18.3+0.5

واردات

5.8-9+17.5-33.438.932.135.833.716.35میزان )میلیون تن(

) زش )میلیون دلار 11.7-1+22-436845445942612440583889324ار

زش واحـد )دلار به  ار

ازای تن(
1307.91401.41329.51230.71154.17.15-5.1-6.97-6.2

كل مبادلات 
تجارت 
غیرنفتی

13.1-12+13-163.3171.7149.3169.6147.45.17میزان )میلیون تن(

) زش )میلیون دلار 13.1-3-14-8772610144186922850547389115.4ار

زش واحـد )دلار به  ار

ازای تن(
537.2590.7582.3501.5501.39.94-1.4-13.7-0.004
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13951396139713981399واحدشاخص
درصد تغییرات

1396139713981399

تراز تجاری 
)با میعانات 

گازی(

18.63-15+10.4-1.51-80.0+96.59585.298.33میزان )میلیون تن(

) زش )میلیون دلار 61.82-260-2159123-3895-2407-74771698-358ار

رابطه مبادله
زش   واحدصادرات    ار

15.81+12.11-2.7012.8-25.9325.2328.4323.0326.67به  واحدواردات

مأخذ: نتایج پژوهش بر مبنای داده های آماری سازمان توسعه تجارت ایران، 1395-1400.

د( تــراز تجــاری کشــور در ســال 1399 حســاب جــاری کالایــی )تــراز تجــاری( کشــور رقمــی معــادل 3.9- میلیــارددلار 

کــه ارزش خارجــی پــول ملــی در ایــن ســه ســال  کســری را نشــان می دهــد. ایــن کســری در تجــارت ایــران در شــرایطی 

کــه علی رغــم انقبــاض شــدید میــزان و ارزش  شــدیدا تضعیــف شــده، ریشــه در عمــق بحــران در تجــارت ایــران دارد. چرا

کالاهــای غیرنفتــی ایــران )کاهــش چشــمگیر میــزان و ارزش صــادرات  غیرنفتــی تــوام بــا تغییــر ســاختار شــرکا و  تجــارت 

کســری مواجــه اســت. کالاهــا(، همچنــان تــراز تجــاری با کاهــش میــزان و ارزش آن  کالاهــای وارداتــی و  ماهیــت 

کالا و خدمــات در اقتصــاد  ه( شــاخص بــاز بــودن تجــاری: درجــه بــاز بــودن یــک اقتصــاد مبیّــن میــزان مبــادلات 

یــک کشــور بــا دنیــای خــارج اســت. نســبت تجــارت خارجــی بــه تولیــد ناخالــص داخلــی و نــرخ تعرفــه گمرکــی وضــع 

کــه درجــه بازبــودن یــک اقتصــاد را نشــان می دهنــد. در واقــع  شــده بــرای واردات بــه عنــوان شــاخص هایی اســت 

چنانچــه نســبت تجــارت خارجــی بــه انــدازه اقتصــاد داخلــی بــالا و روبــه افزایــش باشــد و نیــز نــرخ متوســط تعرفه هــای 

گمرکــی واردات پاییــن و روبــه کاهــش باشــد، اقتصــاد بــه شــرایط رقابــت و آزادی اقتصــادی نزدیک تــر و درجــه بازبــودن 

اقتصــاد افزایــش می یابــد. شــاخص بازبــودن تجــاری نقش آفرینــی پاییــن تجــارت در رشــد اقتصادملــی  و عــدم رشــد 

بالاتــر تجــارت در مقایســه بــا انــدازه اقتصــاد نشــان از پاییــن بــودن شــاخص بــاز بــودن تجــارت کشــور دارد. هم زمــان 

کنــون ایــن شــاخص رونــدی نزولــی داشــته اســت، حتــی ســطح شــاخص  بــا دور جدیــد تحریم هــا از ســال 1397 تا

بازبــودن اقتصــاد بــدون احتســاب نفــت (بــا احتســاب قاچــاق) در مقایســه بــا تجــارت بــا نفــت در ســطح نازلــی اســت.

از بــروز تغییــرات  بررســی رونــد تجــارت و زنجیره هــای ارزش جهانــی حكایــت  و( زنجیره هــای ارزش جهانــی: 

ایــن تغییــرات در تحــولات ســاختاری تجــارت  ســاختاری ژرف در وضعیــت تجــارت جهانــی دارد و ضــرورت دارد 

گرفتــه و فرآینــد جهانی شــدن بــه نقطــه  گیــرد. اخیــرا زنجیره هــای ارزش پیچیــده ای شــكل  کشــور مــورد توجــه قــرار 

کــه در وقــوع ایــن تغییــرات اثر گــذار هســتند شــامل رشــد ســهم مصــرف  عطــف خــود رســیده اســت. عوامــل مهمــی 

کالاهــا و نهادهــای واســطه ای بــه دلیــل  کاهــش وابســتگی اقتصادهــای نوظهــور بــه واردات   ، در بازارهــای نوظهــور

گیــر و تأثیــر فنــاوری نویــن بــر تغییــر شــكل زنجیــره جهانــی ارزش اســت. توســعه  ایجــاد زنجیره هــای تأمیــن داخلــی فرا

صــادرات غیرنفتــی نیازمنــد ظرفیت ســازی در زنجیره هــای ارزش محصــولات رقابت پذیــر و بهبــود فضــای کســب وکار 
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اســت. ظرفیت ســازی در زنجیره هــا مســتلزم حمایــت از شــرکت هاو پروژه هــای بــزرگ صادراتــی اســت. ایجــادو توســعه 

چنیــن پروژه هایــی بــرای کســب تكنولــوژی و دانــش فنــی، بــه جــذب و هدایــت ســرمایه های داخلــی و خارجــی در ایــن 

زنجیره هــا نیــاز اســت. بدیهــی اســت مشــارکت در زنجیره هــای ارزش و جــذب ســرمایه های خارجــی، انتقــال تكنولــوژی 

و دانــش فنــی نیازمنــد توجــه بــه دیپلماســی تجــاری و تنش زدایــی در روابــط سیاســی و اقتصــادی بــا جهــان اســت.

ــتری  ــی بیش ــام و درهم تنیدگ ــمت ادغ ــه س ــی در کل ب ــارت جهان ــه تج گرچ ــه ا ک ــد  ــر ش ــد متذک ــاس بای ــن اس ــر ای ب

پیــش رفتــه اســت، منتهــی تجــارت خارجــی ایــران در ایــن ســال ها بــه خصــوص در ســال 1399 در معــرض عوامــل 

ــاری،  ــک تج ــا و ریس ــا، نااطمینانی ه ــدم قطعیت ه ــش ع ــا افزای ــولات ب ــن تح ــی ای ــت و تمام ــیاری قرارگرف ــی بس محیط

کامــا تحــت الشــعاع قــرار داده  توســعه همكاری هــای اقتصــادی و گســترش روابــط تجــاری ایــران را بــا ســایر کشــورها 

اســت. برقــراری روابــط تجــاری میــان ایــران و جهــان، افزایــش فرایندهــای تجــاری بــه علــت افزایــش زمــان تجــارت و 

هزینــه  مبادلــه و همچنیــن ســخت تر شــدن فرایندهــای مالــی و بانكــی چالش هــای مهــم تجــارت ایــران در ایــن ســال 

به واســطه تحریم هــا بــوده اســت. عــاوه بــر ایــن در دو ســال 1398 و 1399 دولــت سیاســت هایی را به منظــور مدیریــت 

ــن  ــم ای ــت. اه ــارت داش ــوزه تج ــر ح ــاری را ب ــز آث ــت ها نی ــن سیاس ــه ای ک ــت  گرف ــش  ــور در پی ــع ارزی و واردات کش مناب

مــوارد شــامل تخصیــص دلار 42000 ریالــی بــه واردکننــدگان قانونــی و جلوگیــری از عرضــه ارز توســط صرافی هــا بــا هــدف 

، محدودیــت اســتفاده از ارز متقاضــی و ارز موردنیــاز  کاهــش تقاضــای ارز از طریــق ممانعــت از تبدیــل دارایــی بــه ارز

گــروه مختلــف، پیمان ســپاری ارزی و  کالایــی در چهــار  واردات غیررســمی، ممنوعیــت ثبــت ســفارش، اولویت بنــدی 

کالا و نظایــر آن بــوده اســت. ، قیمت گــذاری و نظــارت بــر توزیــع  راه انــدازی بــازار ثانویــه ارز

کالاهای غیرنفتی ایران 5-1-2. روند رابطه مبادله تجارت 

کــرد:  کــه می تــوان آنهــا را در ســه دســته طبقه بنــدی  بــرای رابطــه مبادلــه تعاریــف و روابــط مختلفــی ارایــه شــده اســت 

گــروه می تــوان  کــه در ایــن  دســته نخســت از تعاریــف نمایانگــر رابطــه مبادلــه در مبــادلات کالایــی میــان کشــورها اســت 

گــروه دوم از تعاریــف رابطــه مبادلــه، معطــوف بــه رابطــه  کــرد.  بــه رابطــه تهاتــری خالــص، ناخالــص و درآمــدی اشــاره 

کــرد  کــه از آن جملــه می تــوان بــه رابطــه مبادلــه مضاعــف عوامــل تولیــدی اشــاره  مبادلــه میــان منابــع تولیــدی اســت 

گــروه ســوم از تعاریــف رابطــه مبادلــه، منافــع بــه دســت آمــده از تجــارت را بــر اســاس تحلیــل مطلوبیــت مــورد  و بالاخــره 

ــر  ــرد1. نظ ک ــاره  ــت اش ــه مطلوبی ــه مبادل ــی و رابط ــه واقع ــه هزین ــه مبادل ــه رابط ــان ب ــن می ــد. از ای ــرار می دهن ــی ق بررس

کاربــرد آن در تجــارت ایــران ارایــه  بــه طبقه بنــدی فــوق، بــه اجمــال تعاریــف و مفاهیــم رابطــه مبادلــه مــورد اســتفاده، 

می شــود:

 TOTnb)Net Barter Terms of Trade( ، TOTg)Gross Barter Terms of Trade(، : یـف، روابـط و اصطلاحـات به ترتیـب عبـارت اسـت از 1 انـواع تعار
 .)TOTu)Utility Terms of Trade و )TOTi)Income Terms of Trade(، TOTs)Single Factoral Terms of Trade(، TOTr)Real Terms of Trade
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کــوره، نفــت ســفید و  کالاهــای غیرنفتــی ایــران )بــه اســتثنای نفــت خــام، نفــت  در ســال 1399، صــادرات قطعــی 

همچنیــن بــدون صــادرات از محــل تجــارت چمدانــی(، بالــغ بــر 113.7 میلیــون تــن بــه ارزش 35.0 میلیــارد دلار بــوده 

کاهــش  کــه در مقایســه بــا مــدت مشــابه ســال قبــل، وزنــی 15.1- درصــد و ارزش دلاری 14.6- درصــد روبــه  اســت 

کالاهــای ایــران، بالــغ بــر 33.7 میلیــون تــن بــه ارزش 38.9 میلیــارد دلار  گذاشــته اســت. همچنیــن، واردات قطعــی 

کاهــش  کــه در مقایســه بــا مــدت مشــابه ســال قبــل، وزنــی 5.8- درصــد و ارزش دلاری 11.7- درصــد روبــه  بــوده اســت 

گذاشــته اســت. بنابرایــن ارزش واحــد صــادرات و واردات کالایــی ایــران بــه ترتیــب 307.9 دلار بــه ازای یــک تــن و 1152.9 

دلار بــه ازای یــک تــن بــوده اســت. بــرای ســال 1399، ارزش واحــد واردات ایــران 3.74 برابــر ارزش واحــد صــادرات بــوده 

کالایــی ایــران بــرای ســال 1399، 26.74 واحــد بــوده اســت و در واقــع  اســت. بدیــن ترتیــب رابطــه مبادلــه در تجــارت 

بــازای هــر 3.74 واحــد صــادرات، تنهــا یــک واحــد واردات بــه دســت آمــده اســت. ایــن عــدد بــرای رابطــه مبادلــه، پاییــن 

بــودن رابطــه مبادلــه بــرای ایــن ســال نشــان مــی دهــد. مضافــا، رابطــه مبادلــه تجــارت غیرنفتــی در ســال 1398 از 0.28 

کاهــش گذاشــت. بدیــن ترتیــب بــا  واحــد در ســال 1397 بــه 0.25 واحــد در ســال 1398، بــا 12- درصــد بشــدت روبــه 

وجــود ارقــام بســیار نــازل ایــن شــاخص بــرای ایــران، همچنــان روبــه وخامــت گــذارد. ایــن امــر بــر ضــرورت توجــه بیشــتر 

کالاهــای  در سیاســت گذاری، تحــولات بنیادیــن در ســاختار تجــارت ایــران بویــژه صــادرات غیرنفتــی و افزایــش ارزش 

کــرده و  کیــد دارد. درغیــر این صــورت، تجــارت کشــور در بلندمــدت به زیــان منافــع تجــاری تغییــر  صادراتــی کشــور تأ

کــردو کمتریــن عوایــد متوجــه کشــور خواهــد شــد. جــدول فــوق بــه شــكلی واضــح مبیّــن ســاختار نامطلــوب  خواهــد 

کــه: تجــارت خارجــی ایــران اســت. چرا

کــه 	  کیلوگــرم محصــول صادراتــی ایــران 0.57 دلار ارزش داشــت، حــال آن  نخســت، در ابتــدای دوره هــر یــک 

کیلوگــرم محصــول وارداتــی  کیلوگــرم محصــول وارداتــی 1.61 دلار ارزش داشــت؛ در واقــع ارزش یــک  هــر یــک 

نســبت بــه ارزش یــک کیلوگــرم محصــول صادراتــی ایــران، 2.82 برابــر بــوده اســت. ایــن شــكاف و تفــاوت ریشــه 

کالاهــای صادراتــی ایــران ریشــه دارد.  کالاهــای وارداتــی در مقایســه بــا  در بافــت، ســاخت، ترکیــب و ماهیــت 

کالاهــای صادراتــی ایــران غالبــا منابــع بــر بــا ارزش افــزوده پاییــن و در ابتــدای زنجیــره ارزش صنایــع  در واقــع 

ســاخته شــده بــوده اســت، حــال کالاهــای وارداتــی ایــران ســرمایه بر بــا ارزش افــزوده بالاتــرو در انتهــای زنجیــره 

ارزش ایــن صنایــع می باشــد.

کالای وارداتــی رونــدی 	  کیلــو  کــم شــده و قیمــت هــر  کالای صادراتــی  کیلــو  دوم، طــی بــازه زمانــی، قیمــت هــر 

کــه در مجمــوع اثــر آن منجــر بــه وخامــت رابطــه مبادلــه خالــص شــده اســت. در  نامنظمــی داشــته اســت 

کشــور طــی دوره،  کالای وارداتــی  کیلــو  کالای صادراتــی و افزایــش ارزش هــر  کیلــو  کاهــش ارزش هــر  واقــع 

کــه ارزش افــزوده کمتــری داشــته اســت  کالاهایــی متمرکــز شــده اســت  کــه صــادرات ایــران بــر  نشــان می دهــد 
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کمتــر و ارزبــری بیشــتری بــرای  ، ارزآوری  و بنابرایــن فنــاوری کمتــری در آن نهفتــه و بــه تبــع آن تجــارت کشــور

اقتصــاد کشــور در پــی داشــته اســت.

ســوم ایــن کــه، تــداوم رابطــه مبادلــه کمتــر از یــک و کاهــش آن نســبت بــه میانگیــن دوره، بــه معنــای صــادرات 	 

ــا ارزش افــزوده بیشــتری اســت.  کالاهــای ب ــل واردات  ــر در مقاب کالاهــای خــام و دارای ارزش افــزوده پایین ت

کالا بــا ارزش افــزوده بالاتــر توجــه  بنابرایــن بســیار اهمیــت دارد در سیاســت های اقتصــادی بــه صــادرات 

ویــژه ای صــورت پذیــرد.

چهــارم، ایــن واقعیــت بــه خوبــی بیانگــر عــدم تحقــق شــرط مارشــال- لرنــر در تجــارت خارجــی ایــران و 	 

کــه در ادبیــات تجــارت بین الملــل از آن بــه »رشــد قهقــرا«  متضررشــدن آن در نتیجــه جهش هــای ارزی اســت 

نــام بــرده شــده اســت.

5-2. تحلیل الگو و ساختار صادرات غیرنفتی ایران

5-2-1. ساختار صادرات به تفکیک بخش های عمده طی سال های 1397 تا 1399

در جــدول )6(، ســاختار صــادرات غیرفتــی ایــران بــه تفكیــک بخش هــای عمــده طــی ســال های 1397 تــا 1399 ارایــه 

کالایــی ایــران همچنــان متكــی بــر مــواد خــام اولیــه و مبتنــی بــر محصــولات صنایــع  شــده اســت. ســاختار صــادرات 

کــه ارزش واحــد صادراتــی نــازل بــوده و پیوســته نازل تــر نیــز شــده اســت.  منابع بــر و انرژی بــر بــوده اســت، بــه طــوری 

ــا  ــا ب ــی و انرژی بره ــتقات نفت ــه مش ــوط ب ــول مرب ــادرات فص ــت، ارزش ص گام نخس ــود در  ــه می ش ــت در آن نتیج ــا دق ب

گام دوم، محصــولات غذایــی بــا منشــاء  کاهــش گذاشــته اســت. در  وجــود افزایــش وزنــی، ارزش واحــد صادراتــی روبــه 

ک و ســنگ قــرار دارنــد. بــا دقــت در  کشــاورزی قــرار دارنــدو در مرحلــه بعــد مــواد اولیــه خــام از جملــه نمــک، خــا

کالاهــای غیرنفتــی ایــران نتیجــه می شــود همچنــان جــای محصــولات صنایــع  ســاخت، بافــت و ترکیــب صــادرات 

کامــا خالــی  کارخانــه ای بــا ارزش افــزوده بــالا بــه خصــوص دانــش بنیــان، مبتنــی بــر تحقیــق و توســعه بــا فنــآوری بــالا 

کــه اساســا مبتنــی بــر  بــوده و همچنــان جایگاهــی نداشــته اســت. بی تردیــد ایــن ترکیــب صــادرات و تغییــرات آنهــا 

منابــع  طبیعــی و ســوختی خــدادادی اســت و نظــر بــه فقــدان پیچیدگی هــای محصولــی، نمی تواننــد بــرای کشــور بــه 

رشــد درونــزا منجــر شــود؛ در واقــع تجــارت رشــد اقتصادملــی را حمایــت نمی کنــد. مضافــا اشــتغال زایی پایینــی داشــته 

و بــه بهبــود اشــتغال در بــازارکار نیــز منجــر نمی شــود. در دو ســال1398 و 1399، ســاختار صــادرات غیرنفتــی بــر حســب 

کــه در ســال  کــه درحالــی  کارشناســی نبــوده اســت؛ چرا کامــا به رهم ریختــه و ناشــفاف و مبتنــی بــر تحلیــل  کالایــی  گــروه 

" آورده شــده اســت، در ســال 1399 نزدیــک همان  1398 نزدیــک نیمــی از میــزان و ارزش صــادرات در ذیــل گــروه "ســایر

گازی لحــاظ شــده اســت. نســبت بــرای پتروشــیمی و میعانــات 
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، هزارتن، درصد( جدول 6. ساختار صادرات غیرنفتی کشور به تفکیک بخش های عمده طی دوره 99-1397 )میلیون دلار

بخش

تغییرات نسـبت به سال قبلسهم1399

139713981399139713981399ارزشوزن

هزارتن
میلیون

 دلار
ارزشوزنوزنارزشوزنارزشوزنارزشوزنارزشوزنارزش

صنعت
كلیه  (

صنایع تولیدی
) یر  به جزصنایع ز

35493546433937.4933.0110.133.1253-14.66+4.18+11.8-13.0

)پتروشیمی و

میعانات گازی(
5792417504261950.0150.96-2-4-7.4-20.3

معدن و 
صنایع معدنی

4332275033233.0116.3921.4438.11-35-15-12.27-10.25-23.7-10.6

رزی و  كشاو
صنایع غذایی

88386173859.734.0317.637.77-29+19.14+9.93+26.4+8.2

 فرش  و
صنایع دستی

14.9-66.7+15.38+46.18-3435-0.370.010.370.02ناچیز25.0131.01

16.0151.049.1046.300.430.01سایر
+63.08

برابر

+75.03

برابر
-99.6-78.5

14.6-15.1-23.75+2.37-9-4-11367434998100100100100100100مجموع*

کالا و خدمــات ســازمان  گروه بنــدی معاونــت توســعه صــادرات  مأخــذ: وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت، آمــار صــادرات بــه تفكیــک بخش هــا بــر اســاس 
توســعه تجــارت، طــی ســال های 1398 و 1400.

5-2-2. ساختار صادرات غیرنفتی بر حسب اقلام عمده صادراتی

کالایــی در دو ســال 1398 و 1399 در جــدول )7( درج اســت.  ــر حســب 10 قلــم عمــده  ســاختار صــادرات غیرنفتــی ب

کالایــی ایــران مربــوط بــه فصــل 27 و نزدیــک 70  مطابــق آن آمارهــا، در ســال 1399، 30 درصــد از کل ارزش صــادرات 

( مربــوط بــه ســایر اقــام بــوده اســت. در میــان اقــام صــادرات غیرنفتــی ایــران )بــدون  درصــد بقیــه )24.5 میلیــارد دلار

کمتــر از 94%« 1.5 میلیــارد  ــا چگالــی  گریــد فیلــم ب احتســاب فصــل 27(، ارزش صــادرات ارزش صــادرات »پلی اتیلــن 

دلار و ســهم 6 درصــد از ارزش صــادرات ایــران را دارد. متوســط قیمــت صادراتــی ایــن محصــول 965 دلار بــه ازای هــر 

تــن بــوده اســت. متانــول و پســته بــه ارزش 1.2و 1.1 میلیــارد دلارو بــا ســهم 4.8 و 4.6 درصــد در مراتــب دوم و ســوم قــرار 

دارنــد. متوســط قیمــت آن دو 153 و 6226 دلار بــه ازای هــر تــن بــوده اســت. همچنیــن در ایــن دوســال 1398 و 1399 

ــا 14.2 واحــد درصــد شــدیدا روبــه افزایــش گذاشــته  کالاهــای صادراتــی از 20 درصــد بــه 34.2 درصــد، ب تمرکــز 10 قلــم 

اســت. در دو ســال 1398 و 1399 اقــام عمــده صادراتــی کشــور عمدتــاً وابســته بــه منابــع نفــت وگاز هســتند. در ایــن 

میــان میعانــات گازی  و محصــولات نیمه ســاخته ابتــدای زنجیــره ارزش بخــش مهمــی از صــادرات غیرنفتــی را تشــكیل 
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می دهنــد. ماهیــت اقــام و ســاختار تجــاری  بــا تمرکــز بــالا، قــدرت  چانه زنــی  پاییــن و آســیب پذیری  بــالای  تجــارت 

 غیرنفتــی  ایــران  را نشــان  می دهــد. »فقــدان تنــوع در اقــام صادراتــی بــا ارزش بــالا« و »ضعــف عمومــی در توانمنــدی 

بنگاه هــای صادراتــی« از عمــده علــل توســعه نیافتگی در بازارهــای هــدف صادراتــی اســت. ســبد صادراتــی دنیــا 8 هــزار 

قلــم کالا و ســبد صادراتــی ایــران کمــی بیــش از نیمــی از آن، 4376 قلــم کالا اســت. جــدا از ایــن مــوارد، تعامــات تجــاری 

ــا کشــورهای هــدف، ثبــات اقتصــادی به ویــژه در  کارگــزاری بانكــی ب ــا دنیــا، برقــراری روابــط  ــا کشــورها، تنش زدایــی ب ب

سیاســت   ارزی، بهبــود زیرســاخت  تجاری  و نظایــر آن ســایر دلایــل مهــم تأثیرگــذار بــر ترکیــب صــادرات و رقابت پذیــری 

کشــور هســتند.

، هزارتن، درصد، دلار به ازای یک تن( کالایی کشور 1398-99، )میلیون دلار جدول 7.  اقلام عمده صادرات غیرنفتی 

کالاها/سال کد تعرفهعنوان 
قیمت تغییرات وزنیتغییرات ارزشیسهم ارزشیوزنارزش

1399 1398139913981399139813991398139913981399

یـد فیلم با چگالی  1. پلی اتیلـن گر

كمتر از 94درصد
390113010751460126215132.66.0-15+35.8+719.91513

28.37688+39+6.7+18-22905110011021176599376882.74.8. متانول

98.96226+117+57.9+120+3080251007151129911811.74.6. پسـته با پوسـت تازه یا خشک

2.5402+65+631.0+472061000853940228423402.13.8. شـمش از آن و فولاد غیرممزوج

ید فیلم با  5. پلی اتیلـن گر

چگالی 94درصد یا بیشـتر
3901202077588091710681.93.6-19+13.5+10+16.5824

6. سایرمحصولات نیمه تمام 

ازآهن یافولادهای غیرممزوج
72071190808747212718742.03.1+99-7.5+119-11.9399

7. كاتـد و قطعـات كاتود از مس 

تصفیه شده
740311008077191231112.02.9+141-10.9+78-9.86485

ره حتـی یه صورت محلول  8. او

در آب
31021000762705412238691.82.9-9-7.5+17-6.1182

9. محصـولات  نیمه تمام  از آهن/ 

فولاد غیرممزوج
72071290705679185915981.72.8-20-3.7-11-14.0425

10. میله هـای آهنی یا فولادی، 

گرم نوردشـده دارای دندانه
72142000583644145014461.42.6+53+10.5+89-0.03446

7.2+33+10.9+13+8185907920229216882034.2جمـع 10 قلم عمده

مأخذ: سازمان توسعه تجارت ایران برمبنای داده های گمرک ج. ا. ایران، طی سال های 1397 تا 1400.
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5-2-3. تحلیل الگو و ساختار صادرات غیرنفتی برحسب مهم ترین شرکای صادراتی

کالایــی  در ســال 1399، 5 کشــور چیــن، عــراق، امــارات متحــده عربــی، ترکیــه و افغانســتان عمــده مقاصــد صــادرات 

ــادرات  ــد از کل ارزش ص ــک 74.1 درص ، نزدی ــور ــن 5 کش ــه ای ک ــه ای  گون ــه  ــد ب ــوده ان ــران ب ــت( ای ــاب نف ــدون احتس )ب

ــته و  ــال 1399 داش ــران در س ــادرات ای ــن ارزش ص ــدی بالاتری ــهم 26 درص ــا س ــن ب ــد. چی ــود دارن ــی را از آن خ غیرنفت

عــراق بــا ســهم 21.3 درصــد و امــارات بــا 13.1 درصــد، در مراتــب دوم تــا ســوم قــرار دارنــد. در ســال 1399 صــادرات بــه 4 

کشــور از 5 کشــور نخســت نســبت بــه ســال 1398 بــا کاهــش همــراه بــوده و بیشــترین کاهــش نیــز در صــادرات بــه ترکیــه 

گی هــای فعلــی  صــادرات غیرنفتــی اســت  بــا 50 درصــد رخ داده اســت. تنــوع پاییــن در بازارهــای هــدف صادراتــی از ویژ

کــه بــا وضــع مجــدد تحریم هــا از اردیبهشــت ســال 1397 متمرکزتــر نیــز شــده اســت. عمده تریــن شــرکای صادراتــی 

ســال 1399 پنــج کشــور چیــن، عــراق، امــارات، ترکیــه و افغانســتان ســهمی معــادل 74 درصــد از صــادرات غیرنفتــی 

دارنــد کــه در مقایســه بــا ســال قبــل، 6.3 واحــد درصــد متمرکزتــر شــده اســت. نزدیــک ســه چهــارم از صــادرات غیرنفتــی 

منحصــراً روانــه ایــن پنــج بــازار می شــود کــه وابســتگی بــالای صــادرات غیرنفتــی کشــور بــه بــازار ایــن پنــج کشــور را نشــان 

ــد  و  ــش می ده ــور را افزای ــادرات کش ــیب پذیری ص ــران، آس ــی ای ــدف صادرات ــق ه ــد مناط ــش  از ح ــز بی ــد. تمرک می ده

کاهــش می دهــد. کــه در ایــن حالــت قــدرت  چانه زنــی فعــالان و تجــار را در بــازار ایــن کشــورها به مراتــب  بدیهــی اســت 

کشــورهای مؤثــر در جــذب اقــام ایرانــی، حــذف  کشــوری، تعــداد پاییــن  در حــوزه صــادرات غیرنفتــی از بعــد 

بازارهــای اروپایــی از ســبد صــادرات، تمرکــز بــالا در مناطــق راهبــردی و حــذف برخــی بازارهــای ســنتی در منطقــه 

گــی صــادرات ایــران، وابســتگی بــالای آن بــه  منطقــه و  آســیای شــرقی از جملــه واقعیت هــای اصلــی ایــن حوزه انــد. ویژ

پیرامــون اســت. در ســال 1399 نســبت هــای تمرکــز 4، 10 و 20 کشــوری از صــادرات غیرنفتــی بــه ترتیــب 67.7 و 85.7 

کــه نســبت بــه ســال 1398 بازارهــای عمــده صادراتــی ایــران متمرکزتــر شــده اســت. در میــان  و93.2 درصــد بــوده اســت 

، ازبكســتان و عــراق  20 کشــور نخســت صادراتــی ایــران در ســال 1399 کشــورهای ترکیــه، هنــد، اندونــزی، تایلنــد، قطــر

ــان، ارمنســتان و روســیه  ــان، آذربایج ــورهای عم ــدند، و تنهــا کش ــه ش ــال 1398 مواج ــه س ــبت ب ــد نس ــش رش کاه بــا 

کشــور نخســت هــدف  توانســته اند جایگاهشــان را در صــادرات بــا ایــران ارتقــا داده انــد. در ســال 1399 از بیــن 20 

گرچــه یكــی از تحــولات  ــد توجــه داشــت، ا ــد. بای ــا حضــور دارن ــه اروپ ــا رتبه هــای 15 از اتحادی صادراتــی، تنهــا آلمــان ب

کــه تجــارت جهانــی را در ایــن ســال تحــت تأثیــر قــرار داد جنــگ تجــاری بیــن آمریــكا و چیــن بــود و ایــران  اساســی 

فرصت هایــی را در جهــت بهبــود تجــارت خــود داشــت بااین حــال، تحریم هــا تــا حــدودی فرصــت کنش هــای مقتضــی 

کــرد. مضافــا در ماههــای نخســت 1399 بــا شــیوع  را جهــت توســعه صــادرات و حضــور در بازارهــای جدیــد را محدودتــر 

کوویــد19و محدودیــت در فراینــد ترخیــص گمرکــی، صــادرات غیرنفتــی بــا رکــود جــدی مواجــه شــد. گیــر  فرا
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، درصد( کالاهای غیرنفتی ایران با شرکای تجاری دوره 99-1396  )میلیون دلار جدول 8. ساختارو تمرکز صادرات 

ردیف
1396139713981399

رشدسهمصادراتکشوررشدسهمصادراتکشورسهم صادراتکشورسهمصادراتکشور

4.71-9071.2626.02چین2.0+952023.0چین921820.8چین906519.3چین1

17.36-7430.5921.32عراق0.1-899221.7عراق896120.2عراق676414.4امارات2

1.46+4566.7213.10امارات112.0+504612.2تركیه595513.4امارات642513.7عراق3

بی4 49.77-2534.397.27تركیه25.0-450110.9امارات29276.6افغانستان43809.3كره جنو

2.76-2295.926.59افغانستان20.0-23615.7افغانستان25685.8كره جنوبی39918.5تركیه5

18.90-1280.603.67هند23.0-15793.8هند23695.3تركیه27925.9افغانستان6

كستان20434.6هند27355.8هند7 كستان13.0-11082.7پا 8.32-1015.862.91پا

كستان8 كستان9312پا 26.29-673.731.93اندونزی21.0+9142.2اندونزی12472.8پا

9.0-6341.5تایلند7871.8اندونزی7311.6تایلند9
ج.

بایجان آذر
510.821.47+18.80

9.93+503.481.44روسیه30.0-5271.3عمان7291.6عمان6451.4اندونزی10

22.23-493.081.41تایلند61.0+4581.1روسیه7101.6تایلند5731.2تایوان11

بایجان5211.1عمان12 بایجان4110.9آذر 438.131.2616.86عمان3.0+4301.0آذر

304.520.8719.01ارمنستان134.0+3760.9ارمنستان4000.9تركمنستان4250.9ژاپن13

...290.140.83سنگاپور29.0-2900.7تركمنستان2810.6روسیه4230.9ایتالیا14

16.27+232.540.67آلمان89.0-2870.7ج. كره2790.6تایوان4180.9تركمنستان15

...178.240.51غنا1.0+2340.6قطر2760.6ایتالیا3790.8هنک كنگ16

یتنام17 بکستان2540.6آلمان3640.8و ...167.870.48قزاقستان61.0+2320.6از

یت3600.8آلمان18 28.51-167.280.48قطر22.0-2000.5آلمان2530.6كو

یه19 بکستان24.0-1890.5مالزی2470.6مالزی3260.7سور 29.49-163.580.47از

بایجان20 یت2410.5ژاپن3240.7آذر ...159.580.46میانمار24.0-1860.5كو

0.11-423602.9667.71 كشور6.75+42805967.82 كشور42706161.07 كشور2663456.69جمع 4 كشور

0.72+1029883.3785.72 كشور12.1-103235485.0كشور103680482.9كشور3845981.9جمع 10 كشور

1.17+2032478.3393.17 كشور5.0-3806392.0 20كشور204015690.6كشور4257290.7جمع 20 كشور

15.73-34860.84جمع كل6.64-41370جمع كل44310جمع كل46982جمع كل

مأخذ: محاسبات بر مبنای داده های آماری گمرک ج. ا. ایران، طی سال های 1396 تا 1400.

نظــر بــه این کــه هم اینــک کالاهــای صادراتــی بــا قیمــت و ارزش واحــد نــازل جایــگاه مســلط در صــادرات غیرنفتــی ایــران 

دارنــد، بــه نظــر می رســد حداقــل بخــش مهمــی از مســیر توســعه از تحــولات و اصاحــات ســاختاری صــادرات ایــران 

می گــذرد. طــی دوره صــادرات ایــران بــه اتحادیــه اروپــا از لحــاظ ارزش واحــد صادراتــی حداقــل دو برابــر ســایر مناطــق و 
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بلوک هــا بــوده اســت. ایــن ارزش واحــد بــالای صادراتــی بــه اتحادیــه اروپــا ریشــه در ماهیــت و ســاختار صــادرات دارد. 

، همیشــه  مضافــا از دیدگاهــی می تــوان عنــوان داشــت کــه ارتبــاط تجــاری بــا اتحادیــه اروپــا نظــر بــه بــازاری کامــا متمایز

می توانــد بــه نفــع ایــران باشــد. در واقــع تجــارت بــا اتحادیــه اروپــا آثــار ســرریز و ابعــاد جانبــی مثبــت بالاتــری دارد.

5-3. واردات ایران

5-3-1. ساختار واردات برحسب نوع مصرف

ــا 1399 نشــان می دهــد. همــان  جــدول )9( ســاختار ارزش واردات بــه تفكیــک نــوع مصــرف طــی ســال هــای 1390 ت

ــا 38.5-  ــارد دلار در ســال 1399، ب ــه 38.1 میلی ــارد دلار در ســال 1390 ب کــه طــی دوره کل واردات از 62 میلی طــوری 

کاهــش گذاشــته اســت، ارزش و ســاختار واردات بــه تفكیــک نــوع مصــرف نیــز تاثیــر پذیرفتــه  درصــد شــدیدا روبــه 

کالاهــای واســطه ای از 44.0 میلیــارد دلار در ســال 1390 بــه 27.1 میلیــارد دلار در  کــه ارزش واردات  اســت، بــه طــوری 

ســال 1399 بــا 38.4- درصــد، ارزش واردات کالاهــای ســرمایه ای از 10 میلیــارد دلار در ســال 1390 بــه 5.6 میلیــارد دلار 

در ســال 1399، بــا 44- درصــد و ارزش واردات کالاهــای مصرفــی از 8.0 میلیــارد دلار در ســال 1390بــه 5.1 میلیــارد دلار 

کاهــش گذاشــته اســت. در ســال 1399، بــا 36.3- درصــد بشــدت روبــه 

کــه  کالاهــای واســطه ای در کل واردات همــواره بیشــترین ســهم از واردات بــوده اســت، بــه طــوری   ســهم واردات 

طــی دوره میانگیــن ســهم ســالانه آن 69 درصــد بــوده اســت و حــد پاییــن و بــالای آن65 درصــد در ســال 1395 و 74 

درصــد در ســال 1391 بــوده اســت. واردات کالاهــای واســطه ای می توانــد بــا تامیــن مواداولیــه مــورد نیــاز بخــش تولیــد، 

کنــد، البتــه افزایــش فزاینــده ســهم آن، میــزان وابســتگی صنایــع داخلــی بــه تامیــن  برخــی صنایــع در داخــل رقابتی تــر 

مواداولیــه از خــارج را نشــان می دهــد. این امــر فرایندتولیــد برخی کالاهای واســطه ای ماننــد قطعه ســازان را بامشــكل 

مواجــه می کنــد.

کــه حــد  کل واردات 13.5 درصــد بــوده اســت  کالاهــای مصرفــی از  طــی دوره، میانگیــن ســهم ســالانه واردات 

پاییــن و بــالای آن11.0 درصــد درســال 1391و 18.5 درصــد در ســال 1396 بــوده اســت. بررســی ترکیــب واردات کالاهــای 

ــن  ــه تامی ــتگی ب ــل وابس ــه دلی ــن ب ــی پایی ــت غذای ــن امنی ــوده و مبیّ ــی ب ــای اساس کالاه ــالای  ــهم ب ــن س ــی مبیّ مصرف

کالاهــای اساســی کشــاورزی بــه واردات اســت. در تاییــد ایــن ادعــا، 10 قلــم عمــده کالاهــای وارداتــی مصرفــی از آن ذرت 

دامــی، برنــج، کنجالــه، ســویا، گنــدم، دانه هــای روغنــی، جــو، شــكر خــام و نظایــر آن اســت کــه طــی دوره ســهم متغیــری 

کالاهــای ســرمایه ای از کل واردات 16.0 درصــد بــوده اســت  دارنــد. بعــاوه، طــی دوره، میانگیــن ســهم ســالانه واردات 

کــه حــد پاییــن و بــالای آن طــی دوره 14.3 درصــد در ســال 1398 و 20.02 درصــد در ســال 1395 بــوده اســت.

ــهم  ــی دوره س ــه ط ک ــت  ــخص اس ــا، مش کالاه ــرف  ــوع مص ــک ن ــه تفكی ــاختار واردات ب ــی س ــا بررس ــی ب کل ــور  ــه ط ب
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کالاهــای مصرفــی )13.5 درصــد( اســت، بــه  کالاهــای ســرمایه ای )16.0 درصــد( همــواره بیــش از ســهم واردات  واردات 

اســتثنا ســال 1396. بعــاوه واردات کالاهــای واســطه ای همــواره ســهم بیشــتری نســبت بــه واردات کالاهــای مصرفــی و 

ســرمایه اســت. در مجمــوع طــی دوره، ســالانه 85 درصــد واردات از آن واســطه ای و ســرمایه ای اســت.

رونــد کاهشــی واردات کالاهــای ســرمایه ای تــوام بــا رونــد افزایشــی نســبی واردات کالاهــای مصرفــی طــی دوره، زنگ 

کشــور  کاهــش تمایــل بــه ســرمایه گذاری در بخــش تولیــد داخلــی و تضعیــف بنیان هــای اقتصــادی  خطــری بــرای 

ــرخ ارز اســمی طــی آن ســال ها می باشــد. البتــه از تشــدید فشــار تحریم هــا  ــه تثبیــت ن ــه از دلایــل آن از جمل ک اســت 

کــه طــی دوره ســرمایه گذاری خارجــی از رقــم 4.3  و متعاقبــا سیاســت های مخــل تولیــد نمی تــوان غافــل شــد؛ چرا

کاهــش گذاشــت. میلیــارد دلار در ســال 1390 بــه 1.0 میلیــارد دلار در ســال 1399 روبــه 

 ، ــر از تحریم هــای اخیــر کــه ســاختار مصرفــی واردات متأث ترکیــب واردات برحســب نــوع مصــارف نشــان می دهــد 

کالا ابتــدا  دســتخوش تغییراتــی اساســی شــده اســت. از بهــار ســال 1397 بــا وضــع تحریم هــا در واردات هــر ســه نــوع 

کالاهــای مصرفــی 30.4 درصــد و  کالاهــای واســطه ای 15.8درصــد،  گردیــد؛ به نحوی کــه  کاهــش قابل توجهــی ایجــاد 

کاهــش مواجــه شــدندو امــا در ســال 1398 و 1399واردات واســطه ای و مصرفــی  کالاهــای ســرمایه ای 19.2 درصــد بــا 

«، بخــش قابل توجهــی از اقــام  گــروه »ســایر کاهــش گذاشــته اســت. همچنیــن در  افزایــش، و واردات ســرمایه ای روبــه 

ممنوعــه و لوکــس بــود کــه بــا کاهــش قابل توجــه در واردات در هــر دو ســال روبــرو شــده اســت. بنابرایــن کاهــش واردات 

کــه تــا حــدی  کاهــش تولیــد و رشــد صنعتــی اســت،  کانال هــای اثرگــذاری بــر  کالاهــای واســطه ای و ســرمایه ای یكــی از 

ــا توجــه بــه محدودیت هــای ارزی در تأمیــن مالــی واردات و سیاســت   در ســال 1398 و 1399 جبــران شــد. بعــاوه، ب

کاهــش بیــش از 30  کالاهــای وارداتــی، واردات اقــام مصرفــی بــا وجــود  تجــاری در ایــن حــوزه مبنــی بــر رصــد و پایــش 

کاهــش آن در دوســال 1398 و 1399 تهدیدکننــده اســت. درصــد در ســال 1397 و تــداوم 

، درصد( کالاها طی دوره 1399-1390  )میلیارد دلار جدول 9. ساختار واردات ایران به تفکیک نوع مصرف 

شرح
کل وارداتطبقه بندی نشدهمصرفیسرمایه ایواسطه ای

رشدارزشسهمارزشرشدسهمارزشرشدسهمارزشرشدسهمارزش

139044.071.0-10.016.1-8.012.9-......62.0-

139140.074.1-9.18.014.8-20.06.011.0-25.0......54.0-12.9

139236.073.4-10.07.014.3-12.56.012.20.00......49.0-9.3

139335.068.6-2.89.017.7+28.67.013.7+16.7......51.0+4.1

139427.069.2-22.97.018.0-22.25.012.8-28.6......39.0-23.5



69 تحلیل ساختار رقابت در تجارت خارجی ایران

شرح
کل وارداتطبقه بندی نشدهمصرفیسرمایه ایواسطه ای

رشدارزشسهمارزشرشدسهمارزشرشدسهمارزشرشدسهمارزش

139526.065.0-3.78.020.0+14.36.015.0+20.0......40.0+2.6

139632.059.3+23.18.014.80.0010.018.5+66.64.07.454.0+35.0

139727.062.8-15.67.016.3-12.57.016.3-30.02.04.743.0-20.4

139831.073.6+14.86.014.3-14.35.011.9-28.60.10.242.1-2.1

139927.171.4-12.65.614.6+2.15.113.3+2.00.30.738.1-9.5

ره 38.5-47.2......36.3-44.06.513.5-38.47.616.0-32.568.7میانگین دو

.)https://tsd.cbi.ir/display/content.aspx( ماخذ: بانک اطاعاتی سری زمانی بانک مرکزی

ــا  ــه ســمت واردات غیرمســتقیم ب ــز درمبــادی وارداتــی و حرکــت از واردات مســتقیم ب در حــوزه واردات افزایــش تمرک

واســطه، پیــش افتــادن منطقــه آســیای شــرقی بــا هزینــه حمــل بــالاو کاهــش واردات از منطقه بــا مزیت آســیای مرکزی، 

و جنــوب غربــی، از مهمتریــن تغییــرات بــوده اســت. چنانچــه نگاهــی بــه ســاختار وارداتــی کشــورهای توســعه یافته و 

کــه بخــش عمــده ای از واردات از کشــورهای توســعه یافته را عمومــاً  درحال توســعه انداختــه شــود، مشــاهده می شــود 

اقــام واســطه ای تشــكیل می دهــد کــه صــرف تولیــد کالاهــای مصــرف داخلــی و نیــز صــرف صــادرات می شــود. بنابرایــن 

کاهــش واردات واســطه ای و  کــه  ســهم عمــده ای از واردات را اقــام واســطه ای تشــكیل داده انــد. بایــد توجــه داشــت 

ســرمایه ای نشــانی از رکــود بخــش صنعــت دارد. در نتیجــه تحریم هــا و ضــرورت جانشین ســازی برخــی اقــام فاقــد 

امــكان واردات، واردات واســطه  ای از منطقــه آســیای جنوب غربــی بــه ســمت منطقــه آســیای شــرقی جابه جــا شــده 

اســت

5-3-2. تحلیل الگو و ساختار واردات برحسب اقلام عمده وارداتی

کالایــی از شــرایط تحریم هــاو تنگنــای ارزی ناشــی از آن متاثــر بــوده اســت. بــا دقــت در آن نتیجــه  ســاختار واردات 

ــه امنیت غذایــی ازجملــه غــات، چربی هــاو روغن هــا افزایــش یافتــه  کالاهــای مربــوط ب می شــود ارزش واردات اقــام 

کاغــذ و مقــوا و محصــولات  کارخانــه ای از جملــه ماشــین آلات،  اســت. در مرحلــه بعــد مــواد اولیــه و قطعــات صنایــع 

گام نخســت  کــه در  کــرده  دارویــی روبــه افزایــش بــوده اســت. در واقــع مدیریــت واردات بــه ســمت ســویی حرکــت 

نیازهــای وارداتــی ضــروری حداقــل معیشــت را فراهــم آورده، در مرحلــه دوم، ارزش واردات حــوزه نیازهــای ســامت و 

بهداشــت بــا محوریــت محصــولات دارویــی بــوده و در مرحلــه بعــد مبتنــی بــر مــواد اولیــه صنعــت اســت.

در ســال 1399 ارزش واردات ذرت دامــی بــا 2.5 میلیــارد دلار و ســهم 6.5 درصــد رتبــه نخســت از آن خــود دارد. 

گوشــی تلفــن همــراه و برنــج نیمــه ســفید شــده بــا ســهم 6.3 و 2.4 درصــد در مراتــب دوم و ســوم قــرار دارنــد. ترکیــب 
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کالای مهــم وارداتــی ســهم  کــه 10 قلــم  کالاهــای مهــم وارداتــی در ســال 1399 نشــان می دهــد  واردات برحســب اقــام 

25.4 درصــدی از کل واردات دارد کــه نســبت بــه ســال 1398، 2.5 واحــد درصــد بهبود یافته اســت. بخش قابل توجهی 

کالاهــای حســاس و ضــروری و مــواد اولیــه کشــاورزی مرتبــط بــا امنیــت غذایــی و معیشــت  از اقــام مــورد اشــاره اقــام 

گلوگاهــی در زنجیــره تولیــد محصــولات پایــه  جامعــه، قطعــات منفصلــه صنایــع تولیــد خــودرو و وســایل نقلیــه و اقــام 

گیرنــد. فلــزی اســت. بنابرایــن، تحریم هــا ســبب شــده اســت تــا اقــام حیاتــی و ضــروری در صــدر واردات کشــور قــرار 

-درصد( جدول 10. ساختار واردات برحسب اقلام عمده وارداتی در سال 1397 و 1399  )میلیون دلار

حکد تعرفهردیف شر
% سهمارزش

139713981399139713981399

2099220325064.95.06.5انواع ذرت )1005(110059010

756183824361.84.26.3دستگاههای تلفن )8517(285171210

158116709253.73.82.4برنج )1006(310063000

6289437941.52.22.0کنجاله سویا )2304(423040000

11568397102.71.91.8دانه لوبیای سویا تراریخته )1201(512019010

سایر مخلوط های گندم غیرمذکور 610019900
6201.6در جای دیگر

روغن دانه آفتابگردان،روغن گلرنگ یا715121100
5351.4زعفران کاذب

کوره ها885451100 63813924671.53.21.2الكترودهای زغالی برای 

59610074652.31.2جو به جز بذر )1003(910039000

3711.0شكر تصفیه نشده 1017011300

محصولات از آهن و فولاد 1172085110
3010.8غیرممزوج

پالم اویل در ظروف 200 لیتری و 1215119010
2950.8بیشتر

10978372.61.9داروها )3004(

قطعات منفصله خودروهای 
26347376.21.7سواری )9887(

3157111.6لاستیک رویی خودرو )4011(

119801217728.227.9جمع ده قلم

مأخذ: محاسبات نگارنده بر مبنای داده های آماری سازمان توسعه تجارت ایران، طی سال های 1397 تا 1400.
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5-3-3. تحلیل الگو و ساختار واردات برحسب مهم ترین مبادی وارداتی

در ســال 1399 پنــج کشــور چیــن، امــارات، ترکیــه، هنــدو آلمــان عمــده  مبــادی وارداتــی ایــران بودنــد. چیــن بــا ســهم 

ــب دوم و  ــد در مرات ــهم 25.0 و 11.3 درص ــا س ــه ب ــارات و ترکی ــته و ام ــران را داش ــن ارزش واردات ای ــدی بالاتری 25 درص

کــه 9.5 درصــد نســبت بــه ســال 1398 افزایــش یافتــه،  ســوم قــرار دارنــد. در ایــن بیــن، بــه جــز واردات ایــران از امــارات 

ــی ایــران  ــوده اســت. بدیــن ترتیــب عمــده  مبــادی واردات کاهــش همــراه ب ــا  واردات از بقیــه کشــورها در ســال 1399 ب

کــه 72 درصــد از کل واردات  کره جنوبــی(، هنــد و آلمــان،  در ســال 1399 به ترتیــب چیــن، امــارات  و ترکیــه )جایگزیــن 

کــه نســبت بــه ســال 1398 )65.8 درصــد(، 6.2 واحــد درصــد متمرکزتــر شــده اســت )جــدول11(. تشــدید  ســهم دارنــد 

تحریم هــا بــر رونــد تجــارت بــا شــرکای تجــاری آثــاری ملمــوس و متفاوتــی را بــه همــراه داشــته اســت. واردات از عمــده 

ــت. ــش گذاش ــن روبه افزای ــه، هندوچی ــال، واردات از ترکی ــد. بااین ح ــرو ش ــش روب کاه ــا  ــال ها ب ــورها دراین س کش

-درصد( جدول 11. ساختارو تمرکز وارداتی ایران بامهم ترین مبادی وارداتی طی دوره 99-1396 )میلیون دلار

ف
دی

1396139713981399ر

رشدسهموارداتکشوررشدسهموارداتکشوررشدسهموارداتکشورسهموارداتکشور

12.18-9845.0525.31چین1121125.68چین22-1031524.2چین1323624.3چین1

9.44+9754.0625.08امارات891320.435امارات35-656715.4امارات1005918.5امارات2

11.94-4399.2611.31تركیه499611.490تركیه19-26176.1تركیه37196.8كره ج3

41.77-2140.525.50هند36768.433هند25956.115هند32225.9تركیه4

11.98-1851.064.76آلمان15.0-21034.8آلمان20-24725.8آلمان30945.7آلمان5

8.60-1070.262.75روسیه14-11712.7روسیه3-21054.9سوئیس22584.1هند6

4.17-1033.122.66انگستان47.0-11252.6سوئیس45-20504.8كره  ج21604.0سوئیس7

ییس5.6-10782.5انگلیس13433.285روسیه17713.3فرانسه8 16.98-933.932.40سو

9.13-889.592.29هلند13.8-9872.3ایتالیا19-11592.7هلند14402.6هلند9

30.37-687.281.77ایتالیا15.5-9792.2هلند20-11452.7ایتالیا14372.6ایتالیا10

یتانیا11 11.28-590.891.52سنگاپور61.9-7811.8كره ج41-10462.5فرانسه11052.0بر

یتانیا9511.7سنگاپور12 یل8-10212.4بر 24.95-586.171.51كره ج....5561.3برز

...433.971.12عمان41.7-5311.2سنگاپور4-9112.1سنگاپور7281.3روسیه13

یک14 یش6881.3بلژ یل58.4-4351.0فرانسه5541.364اتر 333.710.8639.98برز

یل15 یل6751.2برز كستان27-4891.1برز یش...4100.9پا 16.41-326.000.84اتر

یش4331.0100عمان6681.2ژاپن16 5.56-288.030.74مالزی29.4-3900.9اتر

...284.110.73فرانسه23.0-3050.7مالزی35-4321.0ژاپن4900.9مالزی17
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ف
دی

1396139713981399ر

رشدسهموارداتکشوررشدسهموارداتکشوررشدسهموارداتکشورسهموارداتکشور

11.22-245.020.63اسپانیا33.7-2760.6اسپانیا7-4161.0اسپانیا4460.8اسپانیا18

یش19 یک19-3960.9مالزی3370.6اتر ژانتین32.7-2650.6بلژ ...159.130.41آر

یک2170.4عمان20 ...134.510.35عراق...2320.5تایلند43-3940.9بلژ

1.37+426138.8967.21كشور13.99+42879665.84كشور3.67+42209451.85كشور3023655.52جمع 4 كشور

0.94+1032604.1383.84كشور7.0+103625682.9كشور1.9-103236875.9كشور4239677.8جمع 10 كشور

0.53+2035985.6792.53كشور1.9+4041892.0جمع 0.920+3846090.1جمع 4870189.220جمع 20 كشور

11.08-38890.28جمع2.64+43735جمع21.75-42612جمع54459جمع كل واردات

مأخذ: محاسبات بر مبنای داده های آماری گمرک ج. ا. ایران، طی سال های 1396 تا 1400.

کشــورهای عضــو اتحادیــه اروپــا در بیــن شــرکای عمــده وارداتــی ایــران بــا وضــع مجــدد تحریم هــای ایــالات  ســهم 

کــه  گذاشــت؛ به طوری کــه علی رغــم ایــن  کاهــش  متحــده آمریــكا در ســال 1397، در دو ســال 1398 و 1399روبــه 

ــا هســتند، امــا ارزش، رشــد ارزش، ســهم و رتبــه  ــه اروپ 7 کشــور از 20 کشــور نخســت شــرکای وارداتــی ایــران از اتحادی

کشــورهای مطــرح اروپایــی از جملــه آلمــان، فرانســه، هلنــد، ســوئیس، انگلیــس، ایتالیــا، اتریــش و اســپانیا روبــه کاهــش 

کالایــی ایــران از جهــان بــه ترتیــب 67.2، 83.8 و 92.5  گذاشــته اســت. نســبتهای تمرکــز 4، 10 و 20 کشــوری از واردات 

ــد  ــوع 67.2 ، 83.8 و 92.5 درص ــران دارد. در مج ــی ای ــرکای واردات ــدن ش ــر ش ــای متمرکزت گوی ــه  ک ــت  ــوده اس ــد ب درص

کــه آســیب پذیــری بــالای تجــارت کشــور را  نیازهــای وارداتــی ایــران در ســال 1399 از 4، 10 و 20 کشــور تامیــن مــی شــود 

آشــكار مــی کنــد. همچنیــن، وابســتگی بــالای تولیــدات در داخــل بــه واردات انــواع مواداولیــه، واســطه ای و ســرمایه ای 

کــه بــا اعمــال تحریم هــا اقتصادایــران را در معــرض تهدیــدات بالقــوه ای قــرار می دهــد. ســهم بیــش از  از مجــاری اســت 

80 درصــدی ایــن کالاهــا از کل واردات گواهــی بــر ایــن مدعــا اســت. ضمــن آنكــه لازم اســت تبعــات غیرمســتقیم تحریــم 

کــه از کیفیــت پایینــی برخــوردار بودنــد را نیــز موردتوجــه قــرار داد.  در تأمیــن نهاده هــای اولیــه و واســطه ای از مبــادی 

ــره وری در  ــال به ــبب انتق ــرریز آن س ــرات س ــل اث ــه دلی ــرفته ب ــورهای پیش ــد از کش ــای تولی ــن نهاده ه ــه تأمی درحالی ک

کاهــش  کیفیــت محصــول نهایــی تولیدشــده در کشــور می شــوند، تأمیــن نهاده هــای تولیــد از ســایرمبادی، ســبب 

کیفیــت تولیــد دارو و خــودرو  کاهــش  کیفیــت محصــول نهایــی و آســیب پذیری تولیــد داخــل می شــود. بــرای نمونــه 

از مصادیــق آن هســتند. بنابرایــن ممكــن اســت ترکیــب واردات تغییــر چندانــی نداشــته باشــد امــا تغییــر مبــادی، 

کالاهــای وارداتــی و محصــول نهایــی را نیــز متأثــر مــی ســازد. کیفیــت 

5-3-4. تحلیل تمرکز بالای شرکای تجاری خاص در مبادلات تجاری)صادرات و واردات(

تمرکــز بــالا بــر شــرکای تجــاری خــاص در صــادرات و واردات از چالش هــای فــراروی تجــارت کشــور اســت. در مقابــل 
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ــق نظریه هــای  ــرای توســعه تجــارت کشــور تلقــی شــود. مطاب ــد فرصتــی ب ایــن، متنوع ســازی شــرکای تجــاری می توان

گرفتــه  کــه نشــأت  گونــی تولیــد و یــا صــادرات را  گونا تجــارت نویــن از جملــه نظریه هــای رشــد درونــزا، عواملــی همچــون 

از عایــق مصرف کننــدگان در سراســر جهــان اســت، می تــوان عاملــی بــرای رشــد اقتصــادی و بهبــود در بهــره وری 

دانســت1. مطالعــات انجــام شــده در ایــن خصــوص نشــان می دهــد کــه، تنــوع مبــادلات تجــاری در دوره  پــس از انقــاب 

دارای نوســان بــوده  کــه بیشــترین کاهــش آن در ســال های جنــگ رخ داده اســت و از ســال های برنامــه اول توســعه بــه 

بعــد تقریبــاً در اطــراف ســال پایــه نوســان مایمــی داشــته اســت. امــا تنــوع در صــادرات در مقایســه بــا تنــوع مبــادلات 

تجــاری نوســان بیشــتری داشــته اســت. رابطــه  میــان تنــوع صــادرات و تنــوع مبــادلات تجــاری بــا رشــد اقتصــادی، 

کــی از آثــار مثبــت و معنــی دار تنــوع مبــادلات تجــاری بــر رشــد اقتصــادی بــود. هرچنــد تنــوع صــادرات دارای آثــار  حا

مثبــت معنــی داری اســت. ولــی، ضریــب بــرآوردی آن در مقایســه بــا ضریــب بــرآوردی تنــوع مبــادلات به مراتــب کوچكتــر 

کــه نشــان از اهمیــت بیشــتر تنــوع مبــادلات درمقایســه بــا تنــوع صــادرات بــر رشــد اقتصــادی اســت. بــا عنایــت  اســت 

بــه یافته هــا، پیشــنهادهای زیــر جهــت سیاســت گذاری، ارائــه می گــردد:

ــوع  ــاد در تن ــانات زی ــه نوس ک ــد  ــه ای باش ــد به گون ــتگذاریها بای ــاد، سیاس ــرد اقتص ــی عملك ــش بی ثبات کاه ــور  بمنظ

ــد. ــم نمای ــبی فرآه ــی نس ــی  و نظم ــا هماهنگ ــدور در آنه ــش داده و حتی المق کاه ــادرات را  ــد و ص تولی

ــار مهــم و  جهت گیــری بــه سیاســت های تنــوع تولیــد بــه همــراه عواملــی همچــون ســرمایه  فیزیكــی و انســانی می  توانــد آث

چشــمگیری را بــر رشــد اقتصــادی و بهــره  وری کل عوامــل تولیــد داشــته باشــد. پــس در برنامه ریزی هــای بلندمــدت، عــاوه بــر 

اهمیــت دادن بــه ســرمایه فیزیكــی بــه عوامــل دیگــر ســرمایه ی انســانی، تنــوع تولیــد و یــا تغییــرات فنــآوری توجــه شــود.

کــه  ــار مثبــت معنــی داری دارد، بنابرایــن لازم اســت  ــر بهــره وری کل عوامــل تولیــد آث تنــوع در مبــادلات تجــاری ب

گیــرد. کالاهــای وارداتــی و صادراتــی و نیــز در ترکیــب شــرکای تجــاری مــورد توجــه قــرار  در مبــادلات بــه تنــوع در ترکیــب 

5-4. تحلیل الگو و ساختار تجارت غیررسمی )قاچاق(

کالاو ارز  کــه موجــب نقــض تشــریفات مربــوط بــه ورودو خــروج قانونــی  ، فعــل یــا تــرک فعلــی اســت  کالا و ارز قاچــاق 

بــه کشــور مــی شــودو بــه دلیــل عــدم پرداخــت حقــوق ورودی و مالیات هــای مصــوب دولــت و تــرک تشــریفات ورود 

، ســامت جامعــه، بخــش رســمی اقتصــاد و سیاســت تجــاری  ، بــه تولیــد و تجــارت رســمی کشــور قانونــی بــه کشــور

یایـی و رشـد می داننـد ولـی ایـن مدل هـا اذعـان دارندكـه تأثیـر مثبـت تنـوع بر  گونـی در تولیـد و مصـرف را عامـل پو یـات متعـددی وجـود دارد كـه گونا 1 . نظر
یکی و سـرمایه  انسـانی باشـد. از دیدگاه ایـن تئوری ها، عامل اساسـی و موثر كه  ری، سـرمایه  فیز رشـد اقتصـادی بایسـتی همـراه بـا عواملـی همچـون فنـآو
ری اسـت كـه بازارها را به شـرایط رقابت انحصـاری ارتقاء می  دهد  ری داشـته باشـد، تحقیق و توسـعه  و نوآو قـادر اسـت تأثیـرات مثبتـی بـر رشـدو بهـره و
، گروسـمن و هلپمن و جونز اسـت كه بـا كمی تغییر  یـات رومر بـردی ایـن پژوهـش براسـاس نظر و تنـوع بیشـتری از محصـولات را فراهـم می  كنـد. مـدل كار
آن را بـرای بررسـی اثـرات متنوع سـازی بـر رشـد اقتصـادی بـه كار می برنـد. روش محاسـبه  شـاخص تنوع مبادلات تجـاری به عنوان جانشـینی برای تنوع 

تولیدات، از روش به كار برده شـده توسـط فنسـترا است.
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ــم  ــه حج ک ــود  ــاهده می ش ــفیات مش ــار کش کالاو ارز و ام ــاق  ــا قاچ ــارزه ب ــتاد مب ــه س ــه وظیف ــر ب ــاند. نظ ــیب می رس آس

کالاو ارز طــی ســال های مختلــف نســبت بــه تجــارت رســمی کشــور قابــل توجــه اســت. جــدول )12(، رونــد  قاچــاق 

تجــارت غیررســمی )قاچــاق( ورودی و خروجــی در مقایســه بــا تجــارت رســمی از ســال 1392 تــا 1399و تغییــرات آن را 

ــمی  ــارت رس ــه تج ــاق ب ــبت ارزش کل قاچ ــد نس ــان می ده ــدول نش ــدرج در ج ــاری من ــات آم ــد. اطاع ــان می ده نش

کشــور از 31 درصــد در ســال 1392 بــه 16 درصــد در 1399، بــه طــور متوســط ســالانه 9 درصــد کاهــش یافتــه اســت. ایــن 

کــه بــه دلیــل افزایــش نــرخ ارز طــی دوره و افزایــش بهــای عمومــی کالاهــای وارداتــی  نســبت بیانگــر ایــن واقعیــت اســت 

کاهــش، و طــی  کالاهــا از 35 درصــد در ســال 1392 بــه 32 درصــد در 1399  کالاهــای ورودی بــه واردات  میــزان قاچــاق 

دوره تجــارت غیررســمی از تجــارت 18.3 درصــد بــوده اســت. بــا توجــه بــه ســهم قابــل توجــه قاچــاق از تجــارت و نظــر 

کــه بــر اســاس آمــار کشــفیات قابــل بررســی اســت، ضــرورت دارد  کانــال،  کالاهــای مختلــف از ایــن  بــه گســتردگی ورود 

کــه  کانــال بیانگــر ایــن مهــم اســت  کالاهــای متعــدد از ایــن  در ایــن مــورد آســیب شناســی انجــام شــود. در واقــع اقــام 

کالا از  نخســت محیــط تجــارت رســمی تســهیل، و از تغییــر مكــرر قوانیــن و در خواســت مجوزهــای متعــدد بــرای ورود 

کنتــرل شــود. مســیر قانونــی جلوگیــری شــودو دوم، تاطمــات بــازار و نوســان های نــرخ ارز 

( ازسال1392 تا1399 )ارقام به میلیارد دلارو درصد( کالا جدول 12. روندهای تجارت غیررسمی)قاچاق ورودی و خروجی 

13921393139413951396139713981399شرح
شاخص )نرخ 

رشد(

رودی 69.2 )5.1-(17.215.714.512.112.012.112.511.9قاچاق و

53.8 )8.5-(7.84.11.00.50.92.94.64.2قاچاق خروجی

64.4 )6.1-(25.019.815.512.612.915.017.116.1كل قاچاق

76.3 )3.8-(49.053.041.043.054.043.043.037.4واردات

117.7 )2.4+(31.036.035.036.039.039.042.136.5صادرات

92.4 )1.1-(80.089.076.079.093.082.085.173.9كل تجارت

نسبت قاچاق 
رودی به واردات و

35.029.035.028.022.028.029.031.8)-1.4( 90.9

نسـبت كل قاچاق به 
تجارت رسمی

31.022.020.016.014.018.014.716.0)-9.0( 51.6

کالاو  گــزارش براســاس داده هــای ســری زمانــی بانــک مرکــزی ج.ا.ایــران بــه آدرس تارنمــایwww.cbi.ir، ســتادمرکزی مبــارزه بــا قاچــاق  ماخــذ: برگرفتــه از 
، ســایت بانک جهانــی بــرای ســال1399 آمــار قاچــاق ورودی و خروجــی و همچنیــن کل قاچــاق، براســاس میانگیــن رشــد ســالانه قاچــاق ورودی )5.0-  ارز

درصــد(و قاچــاق خروجــی)8.0- درصــد( بــرآورد صورت گرفتــه اســت.

، سیاســت تجــاری  در حــوزه تجــارت غیررســمی مشــخصه های محیــط اقتصــادکان در حــوزه نوســان های نــرخ ارز
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بویــژه انــواع محدودیــت تجــاری غیرتعرفــه ای خلق الســاعه، افزایــش اختــاف قیمــت  داخلــی و خارجــی، افزایــش هزینــه 

تولیــدو هزینــه مبادلــه در تجــارت چالش هــای مهــم پیــش رو شــناخته می شــوند. بــا ایــن وجــود در ســال 1399 ماننــد 

ــی و وضــع ممنوعیت هــاو محدودیت هــا  ــا هــدف حمایــت از تولیدات داخل ــی ب کالاهــای واردات افزایــش  تعرفــه برخــی 

بــرای ثبــت ســفارش و ورود کالا و برخــی نوســان های ارزی بــه افزایــش قاچــاق منجــر شــد و ضــرورت دارد سیاســت هایی 

بــرای تســهیل و بهبــود رویــه در ابــزار سیاســت  تجاری و روش  حمایــت از تولیدداخلــی مدنظــر قرارگیــرد.

کالایی و ترکیب بنگاه های صادراتی: خصوصی  و دولتی( 5-5.  تحلیل الگو و ساختار صادرات )تنوع 

کــه  ســبد صادراتــی ایــران در ســال 1397 مجموعــاً شــامل 4376 تعرفــه را شــامل می شــود. بررســی ها نشــان می دهــد 

تنهــا تعــداد 0/2 درصــد از کل اقــام صادراتــی )9 ردیــف تعرفــه( ارزشــی معــادل 12.7 میلیــارد دلار )بــا ســهم 29 درصــدی 

کــه ایــن میــزان تنهــا توســط ســه شــرکت دولتــی صــادر می شــوند. در عین حــال،  در صــادرات( را در اختیــار دارنــد 

هیــچ شــرکت خصوصــی بیــش از یــک میلیــارد دلار صــادرات نداشــته اســت. »فقــدان تنــوع در اقــام صادراتــی بــا ارزش 

بــالا« و »ضعــف عمومــی در توانمنــدی بنگاه هــای صادراتــی« از عمــده علــل توســعه نیافتگی بازارهــای صادراتــی 

کالا و ســبد صادراتــی ایــران 4376 قلــم از ایــن  ایــران اســت. آمارهــا نشــان می دهــد ســبد صادراتــی دنیــا 8 هــزار قلــم  

کالاهــا اســت. جــدا از این مــوارد، تعامات تجــاری بــا منطقــه و کشــورها دوســت، تنش زدایــی بــا دنیــا، برقــراری روابــط 

کارگــزاری بانكــی بــا کشــورهای هــدف، ثبــات اقتصــادی به ویــژه در سیاســت   ارزی، بهبــود زیرســاخت نــرم  و ســخت 

تجــاری و نظایــر آن ســایر دلایــل مهــم تأثیرگــذار بــر ســاختارو الگــوی صــادرات و رقابت پذیــری تجــارت کشــور ب اســت.

کالایی و ترکیب  شرکت ها )خصوصی و دولتی( در سال 1397 جدول13.  ساختار صادرات از دو بعد تنوع 

ظرفیت صادرات سالانه

شرکت هاارزش صادراتاقـام کالاها )HS 8 رقمی(

تعدادسهم )درصد(میلیارد دلارسهم )درصد(ردیف تعرفه
میلیارد دلار

سهم )درصد(

10 )22.8(3 )دولتی(90.212.729بـالای 1 میلیارد دلار

25.2 )58(721.6327352بـالای 100 میلیون دلار

28.3 )64.4(1172.735.68196بـالای 50 میلیون دلار

35.6 )81(3766.841.394448بـالای 10 میلیون دلار

437610043.95100100جمع كل

مأخذ: سازمان توسعه تجارت ایران )1398(.
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6. تحلیل آثار سرمایه مستقیم خارجی بر ساختار تجارت خارجی 
کــه الگــو  گویــای آن اســت  گردیــد،  آنچــه در ســر فصــل 4 بــه تفصیــل مرتبــط بــا ســاختار تجــارت خارجــی ایــران ارایــه 

کارنامــه مناســب و قابــل دفاعــی نداشــته اســت. از  و ســاختار تجــارت ایــران بــه خصــوص در دهــه 1390 عملكــرد و 

عوامــل کلیــدی در عقــب ماندگــی تجــارت ایــران، عــدم تعامــل توســعه ایــران بــا جهــان و فقــدان جــذب ســرمایه گــذاری 

کشــورهای در حــال توســعه بــه  طــور فزاینــده ای در جســتجوی  کارآمــد بــوده اســت. دولتهــای بســیاری از  مولــد و 

بهتریــن سیاســتها بــرای جــذب ســرمایه گذاری خارجــی هســتند و ایــن امــر بــه  دلیــل آثــار مثبــت مرتبــط بــا آن اســت. 

، دســتیابی بــه  آثــار مثبتــی نظیــر دسترســی بــه بــازار ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی در عیــن این کــه می توانــد 

فــن آوری مــدرن،  تامیــن مالــی و غیــره داشــته باشــد، امــا می توانــد اثــرات منفــی نیــز بــه همــراه داشــته باشــد. بعــاوه، 

کشــور میزبــان تســری نمی یابــد و بســتگی بــه  آثــار مثبــت ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی به طــور خــودکار بــرای 

سیاســتهای اتخــاذ شــده توســط کشــورها در زمــان و مــكان مناســب،  و دیگــر عوامــل دارد. در واقــع، حجــم بالایــی از 

کاهــش فقــر )کــه  ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی بــه خــودی خــود بــرای بــرآوردن اهــداف ایجــاد رشــد اقتصــادی و 

کافــی نمی باشــد. این کــه هــر کشــور بایــد چــه  هــر دو از مهمتریــن دغدغه هــای کشــورهای در حــال توســعه هســتند( 

، اهــداف کشــور از جــذب ســرمایه گذاری مســتقیم  گیهــای خــاص آن کشــور سیاســتی را اتخــاذ نمایــد بســتگی بــه ویژ

خارجــی و اســتراتژی اتخــاذ شــده دارد. البتــه عوامــل مشــترکی نیــز بــرای تمامــی کشــورها موجــود اســت. سیاســتهای 

کــه بایــد متناســب بــا اســتراتژی توســعه کشــور  جــذب ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی ترکیبــی از سیاســتها  اســت 

کلــی، سیاســتهای جــذب ســرمایه گذاری  اتخــاذ شــود تــا حصــول اهــداف معینــی امكان پذیــر باشــد. در ارزیابــی 

کــرد و  گــروه سیاســتگذاری 1( سیاســت صنعتــی خــاص و 2( سیاســت اقتصــادکان تفكیــك  مســتقیم خارجــی را در دو 

برحســب آن کــه آیــا آنهــا بــرای 1( جــذب ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی، 2( ارتقــاء ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی 

ــد تفكیــك نمــود. ــی به کارمی رون ــر روی بنگاههــای داخل ــار انتشــاری )ســرریزی( ب ــا 3( گســترش ارتباطــات و آث ی

در ادامــه در جــدول )14(، مجموعــه شــاخص هــای اقتصــاد کان از جملــه تجــارت و FDI منخبــی از کشــورهای 

آســیایی عضــو ســازمان همــكاری شــانگهای ارایــه شــده اســت. بــا دقــت در اطاعــات آمــاری آن جــدول نتیجــه 

می شــوداندازه اقتصــاد 12 کشــور عضــو SCO 20.1 تریلیــون دلار معــادل 22.9 درصــد اقتصــاد جهانــی در ســال 2019 اســت. چیــن بــا 

کامــا مســلط را دارد. هنــد، روســیه، ایــران،  انــدازه اقتصــاد 14.2تریلیــون دلار )70.6 درصــد از انــدازه اقتصــاد ایــن ســازمان(، جایــگاه 

کســتان و قزاقســتان به ترتیــب بــا ســهم 15.2، 8.5 ، 2.6 ، 1.3 و 0.9 درصــد از انــدازه اقتصــاد SCO، در مراتــب 2 تــا 6 قــرار دارنــد.  پا

کمتــر  ــا  ایــن 6 کشــور جمعــا 99.1 درصــد از انــدازه اقتصــاد ایــن ســازمان را از آن خــود دارنــد. مابقــی ســهم انــدازه اقتصــاد SCO ب

از 1 % بــه 6 عضــو کوچــک SCOتعلــق دارد. در ایــن ســال، کمتریــن رشــد اقتصــادی )8.0- درصــد( بــه ایــران تعلــق داشــته اســت.

کــه 18.3و 15.7  کالایــی اعضــای SCO در ســال 2019 به ترتیــب 3.45 و 3.03 تریلیــون دلار بــود،  صــادرات و واردات 
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درصــد از صــادرات و واردات کالایــی جهــان اســت. تــراز تجــارت کالایــی س SCOبــا رقــم چشــمگیر 157.1+ میلیــارد دلار 

مثبــت بــود. بیــن اعضــای SCO، چیــن بــا 2.5 و 2.1 تریلیــون دلار صــادرات و واردات، بــه ترتیــب 72.5 و 68.6 درصــد 

از صــادرات و واردات SCO را تشــكیل داده اســت. کشــورهای هنــد، روســیه، ایــران، قزاقســتان و بــاروس بــه ترتیــب 

کالایــی 4 کشــور چیــن، روســیه،  ــراز تجــارت  ــد. ت ــا ششــم حضــور دارن کالایــی در مراتــب دوم ت در صــادرات  و واردات 

کالایــی 4 کشــور  کالایــی(، در مقابــل ترازتجــارت  ایــران و قزاقســتان باارقــام قابــل ماحظــه مثبــت )مــازاد تــراز تجــارت 

هنــد، بــاروس، قرقیزســتان و افغانســتان منفــی )کســری تــراز تجــارت کالایــی( قــرار دارنــد. کمابیــش ایــن تحلیــل بــرای 

تجــارت )صــادرات و واردات( خدمــات و تــراز حســاب جــاری اعضــای ایــن ســازمان موضوعیــت دارد. 

کــه 15.4  در ســال 2019، جریــان ورودی ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی )FDI( SCO 236.8 میلیــارد دلار بــود 

ــا 141.2 میلیــارد دلار جریــان ورود FDI و 59.6  درصــد از جریــان ورودی FDI در جهــان را تشــكیل می دهــد. چیــن ب

کســتان و ایــران  درصــد جریــان ورودی FDI ایــن  ســازمان، رتبــه نخســت را دارد. 5 کشــور هنــد، روســیه، قزاقســتان، پا

به ترتیــب بــا 21.4، 13.4، 1.3، 0.9 و 0.6 درصــد در مراتــب 2 تــا 6 جریــان ورودی FDI ســازمان قــرار دارنــد. 

کــه معیــاری مهمــی بــر ثبــات محیــط اقتصــاد کان محســوب می شــود، نــرخ  از شــاخص های مهــم اقتصــاد کان 

تــورم اســت. در شــرایطی کــه 10 عضــو SCO تــورم کمتــر از 10 درصــد را درســال 2019 تجربــه می کننــد، ایــران بــا تــورم 39.9 

درصــد بالاتریــن نــرخ تــورم نــه تنهــا در منطقــه، بلكــه حتــی در جهــان شــاهد بــوده اســت.

کالا در SCO ســهم پایین تــری از تجــارت جهانــی را دارد. حــال SCO در  تجــارت خدمــات در مقایســه بــا تجــارت 

تجــارت کالایــی بــا تــراز تجــاری کالایــی کامــا مثبــت )مــازاد تــراز تجــارت کالایــی( مواجــه بــود، امــا در تجــارت خدمــات بــا 

کامــا منفــی )کســری تــراز تجــارت خدمــات( مواجــه بــوده اســت. در واقــع اعضــای ایــن ســازمان  تــراز تجــارت خدمــات 

. بــا محوریــت چیــن، اقتصادهــای تولیــد صنعتــی صــادرات محــور هســتند تــا اقتصادهــای مبتنــی بــر خدمــات محــور

کشــورهای منتخــب SCO نتیجــه می شــود بازیگــر نخســت، چیــن  کلیــدی اقتصــادی  از ارزیابــی شــاخص های 

کســتان، قزاقســتان و بــاروس در  اســت. از جنبــه انــدازه  اقتصــاد، تجــارت  و ســرمایه گذاری هنــد، روســیه، ایــران، پا

مراتــب 2 تــا 6 قــرار دارنــد. در ایــن  بیــن، رشــد اقتصــادی ، جریــان ســرمایه گذاری خارجــی و نــرخ  تــورم ایــران در مقایســه 

ــا کشــورهای منتخــب SCO  نامناســب ارزیابــی می شــود. ب
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جدول  14.  شاخص های کلیدی اقتصادی- تجاری بین المللی ایران و کشورهای منتخب، سال 2019

جمعیت تورم
FDI  جریان اندازه اقتصاد

حساب  

جاری

تجارت 
خدمات کالایی تجارت 

ح ورودیشر خروجی رشد GDP
سرانه GDP واردات صادرات رابطه

واردات مبادله صادرات

میلیون
درصد نفر $M $M درصد دلار $B $M $B $B 100=2015 $B $B

1433.8 2.9 141225 117120 6.1 9923 14227.4 +141.3 500.7 283.2 93 2078.4 2499.5 )1( چین

145.87 4.5 31735 22530 +1.3 11662 1701.1 +65.3 98.8 62.7 109 254.6 419.9 )2( روسیه

18.55 5.2 3118 -2592 +4.5 9575 177.6 -6.5 11.4 7.8 115 37.6 57.3  )3(
قزاقستان

6.42 1.1 209 3 +4.5 1315 8.4 -0.9 1.0 1.2 111 4.9 2.0  )4(
قرقیزستان

9.3 7.8 213 23 7.5 398 3.7 -0.19 0.49 0.24 110 3.35 1.25  )5(
تاجیكستان

33.0 14.5 2286 3 5.6 1691 55.8 -0.19 5.4 3.1 106 21.9 14.0  )6(
ازبكستان

1366.4 7.7 50553 12104 +5.3 2239 3059.4 -29.8 179.2 214.4 96 486.1 324.3 )7( هند

216.6 10.6 2218 -7 +1.9 1193 258.4 -7.1 9.3 5.4 109 50.3 23.3 کستان )8( پا

82.9 39.9 1508 85 -8.0 7146 529.4 ... - - 115 41.8 65.7  )9( ایران

3.2 7.3 2443 127 +4.9 4213 13.5 -2.2 3.0 1.4 126 6.1 7.6  )10(
مغولستان

38.0 2.3 39 26 +2.4 524 19.9 -3.8 1.3 0.7 108 7.3 0.98  )11(
افغانستان

9.45 5.6 1290 -7 +1.2 6570 62.1 +1.2 5.8 9.6 101 39.5 33.0 )12( باروس

3363.49 ... 236837 152021 ... ... 20116.8 157.1 816.4 589.7 ... 3031.9 3448.8 جمع کل 
اعضا

43.61 ... 15.4 11.6 ... ... 22.9 35.5 14.0 9.6 ... 15.7 18.3 سهم 
ازجهان)%(

7713.5 3.1 1539900 1313700 +2.6 11371 87710.21 +442.8 5826.3 6144.0 101 19263.2 18833.0 جهان

97-86 ,2021 ,UNCTAD, HANDBOOK OF STATISTICSماخذ: نتایج یافته های تحقیق حاضر برمبنای داده های خام آماری
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کیــد بــر ایــران 1 نتیجــه مــی شــود کشــورهایی کــه در توســعه تجــارت موفــق  نتایــج مطالعــات  ســرمایه گذاری خارجــی بــا تا

کــرده انــد. در واقــع کشــورهای نوظهــورو تــازه صنعتــی  بوده انــد، در جــذب ســرمایه گذاری خارجــی نیــز موفــق عمــل 

شــده موفــق، بــه تناســب ســهم از تجــارت جهانــی، ســهم از جریــان FDI جهانــی دارنــد و بالعكــس. در ایــن بیــن، 

کارنامــه و عملكــرد ناموفقــی در جریــان  ایــران در بیــن کشــورهای منتخــب و در افــق زمانــی بلندمــدت منتهــی بــه 2021 

گریــز ناپذیــری الحــاق  کــه مبتنــی بــر  گــزارش  تجــارت و FDI داشــته اســت. نظــر بــه اینكــه رویكــرد اصلــی ایــن بخــش از 

کلــی  ایــران بــه فرآینــد جهانــی شــدن و بهره گیــری از مزایــا و حداقــل رســاندن هزینــه ناشــی از آن اســت، رهنمودهــای 

در چارچــوب و قالــب "جهانــی بیندیشــیم و بــه گونــه ای ســازگار بــا آن در داخــل عمــل نماییــم" تجلــی می یابــد. در ایــن 

گونــه ای ســازگار بــا فعالیــت در عرصــه جهانــی راســتا پیشــنهادهای زیــر ارایــه می شــود وضــع قوانیــن و مقــررات را بــه 

 فراهم ساختن زمینه برای جلب سرمایه و انتقال تكنولوژی خارجی	 

 تقویت سیاست تنش زدایی و زمینه های همگرایی	 

 حضور فعال در پیمان های منطقه ای و جندجانبه جهانی و همكاری با مجامع بین المللی و منطقه ای	 

 تسهیل و تسریع در خصوصی سازی، لغو انحصارات و اصاح قوانین و مقررات	 

 حمایت از آسیب دیدگان از مشارکت در فرآیند جهانی شدن	 

همكاری با کشورهای در حال توسعه در سازمان ها و مجامع بین المللی	 

 جلوگیری از بروز شوک های اقتصادی	 

کارآمد و منعطف	   بهره گیری از فرصت های زودگذر با ساختار اجرایی، مدیریتی و سیاستگذای 

ــادی  ــاخت های اقتص ــاد زیرس ــره(و ایج ــوزش، و غی ــعه، آم ــق و توس ــازی )تحقی ــه ظرفیت س ــدام ب ــد اق ــورها بای  کش

ــود دارد  ــواهدی  وج ــت. ش ــروری  اس ــز ض ــی نی ــرمایه گذاری خارج ــدن از س ــع ش ــرای منتف ــی ب ــت داخل ــد. ظرفی نماین

مبنی بــر این  کــه در بســیاری از کشــورهای بــا درآمدپائیــن اولویــت ایجــاد ظرفیــت داخلی به فراموشــی ســپرده می شــود، 

 ) ــار انتشاری)ســرریز ــه آث ــرای دســتیابی ب کاهــش ظرفیت جــذب ب ــان ســرمایه گذاری  و  ــذا ســبب پائیــن آمــدن جری و ل

می شــوند. پیشــنهادها ارایــه می شــود بایــد سیاســت اقتصــاد کان رقابتــی و شــفافی برقــرار باشــد. شــواهد و ادبیــات 

کاهــش جریانهــای رو بــه داخــل ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی  کــه فســاد دولتــی موجــب  موضــوع نشــان می دهــد 

می شــود.

تشویق گسترش نهادهای چندملیتی، و تشویق سیاستهای رقابتی	 

، تعدیل پذیرند. بـرای نمونه، باید تعیین شـود كه آیا سـرمایه گذاری خارجی با  1 اگرچـه ایـن مـوارد بـه طورعـام مطـرح شـده، اما بسـته به شـرایط خاص كشـور
گـر چنیـن اسـت چه نـوع سـرمایه گذاری باید انتخاب شـود؟  آیا سـرمایه گذاری خارجی ابزار مؤثـر و كارآمدی  ،و ا اسـتراتژی توسـعة سـازگار اسـت یـا خیـر
بـرای حصـول بـه اهـداف فعلـی و آینـده اسـت؟ مثـلا كشـوری كه سـطح دسـتمزدهای بـالاو منابع فراوان داخلی اسـت، نیـازی به جذب سـرمایه گذاری 
رد. برعکس  كشـوری فقیر در مرحلة  نخسـت و برای  شـروع  ری بالا روی می آو خارجی در صنعت پوشـاك ندارد، بلکه ترجیحاً به سـرمایه گذاری با فن آو

ری  بالا ندارد. كار نیازی به  سـرمایه گذاری  درحیطة فن آو
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خصوصــی 	  ســرمایه گذاری  تشــویق   قانونــی،  به زیرســاخت های   ، بیشــتر خارجــی  ســرمایه   جــذب  جهــت 

کارایــی و بهــره وری ســرمایه گذاری ها در زیرســاخت ها و تحقیــق و توســعه، بهــره وری و ســطح مهــارت  داخلــی، 

کافــی بشــود. نیــروی کار توجــه 

آن منجــر  ارتقــای  و  بــه جذب ســرمایه خارجی   ثبات سیاســی  افزایــش  بــا  تــوام  ایــن  اقدامــات   نهایتا،مجموعــه 

می شــود.

ــا  ــط ب ــت های مرتب ــا سیاس ــاری ب ــت تج ــاط سیاس ــران و ارتب ــی ای ــارت خارج ــت در تج ــاختار رقاب 7. س

ســرمایه گذاری خارجــی کشــور از منظــر رقابــت

جدول 15. جمع بندی ساختار رقابت تجارت خارجی ایران از منظر “چالشها، تهدیدها و فرصتها” و اهم راهکارها و توصیه های سیاستی

راهکارها و توصیه های سیاسـتیفرصت هاچالـش ها و تهدیدهاردیف

1
رقابت پذیـری پائین اقتصاد ملی در 

شرایط جهانی شدن
...

یت  بسـته سیاسـتی جامع جهت ارتقای توان رقابت ملی با محور
اصلاح مقررات تجاری، بانکی، سـرمایه گذاری، ارزی، مالیاتی، 

یت قوی،علمی و آینده نگر و تعامل توسـعه مند مدیر

2
ناهماهنگی سیاسـتهای اقتصادی 

مناسـب  و همسو نبودن آن ها 

هماهنگی سیاستهای 
اقتصادی با سیاسـت تجاری 

مناسب

اعمال سیاسـتهای اقتصادی مناسـب و هماهنگی میان آن 
ز و  سیاسـت ها از جمله سیاسـت  تجاری مناسـب، ثبات نرخ ار

كاهش نرخ تورم

3
اقتصاد تك محصولی،تکانه  های 
نفتی،بیمـاری هلندی: بی ثباتی 

ركود صادرات غیرنفتی و
جهش صادراتی

بسـته سیاسـتی جامع جهت جهش صادراتی در سـه حوزه: 
ظرفیت سـازی، مقررات و نهادسـازی، و سیاستهای مناسب و 

هماهنگ

4
یت ایران در سـازمان  عدم عضو

جهانی تجارت
تمهیـدات لازم الحاق به 
سازمان جهانی تجارت

بسـته سیاسـتی بهره مندی از فرصت هاو كاهش تبعات منفی 
یت ظرفیت سازی،تسـهیل تجارت،  چالشـها در بخش ها با محور

رفع موانع سیاسـی اصلاح قوانین ، تعامل توسـعه مند باجهان،و

5
تشـدیدو تعمیق كسری ترازتجاری 
بدون نفت و سـهم ناچیز صادرات 

ری بالا  صنعتـی بالاخص با فن آو
تجربه نیم قرن صنعتی شـدن

یت ظرفیت سـازی، اصلاح  مقررات و  جهش صادراتی با محور
سیاسـت های مناسـب و هماهنگ، ایجاد فضای كسـب و كار 
رقابتی، بسترسـازی برای جذب FDI، ارتقای دانش و مهارت، 

R& D توجه به

6
بی ثباتـی و وخامت رابطه مبادله 

تجاری ایران
وجـود توان  بالقوه بنیان های 

صنعتی
كاهش تنش ها، اتخاذسیاسـت های اقتصادی  مناسـب، هماهنگ 

و باثبات، متنو ع سـازی و تمركززدایی  وارتقای  صادرات  صنعتی

7
تمركز بالا بر شـركای تجاری خاص 

در مبادلات تجاری
متنوع سـازی شركای  تجاری

كاهـش بی ثباتـی عملکرد اقتصادی، سیاسـت های تنوع تولید و 
ری ارتقای TFP از طریق سـرمایه  انسـانی و تغییرات فن آو
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راهکارها و توصیه های سیاسـتیفرصت هاچالـش ها و تهدیدهاردیف

8
سنتی بودن شیوه و روش های 

تجاری
به كارگیری شـیوه  و روش های 

ین تجاری نو

یتی قوی و حمایت همه جانبه ازآن،  اسـتفاده از تیم مدیر
هماهنگی دیگر سیاسـتها با سیاسـت تسـهیل تجاری، به كارگیری 

سیسـتم های پشتیبانی كننده تجارت

9

ضعف در نهادهای 
پشتیبانی كننده تجارت: 

تشـکل های صادراتی و كوچك بودن 
واحدهای صادراتی 

ینه نهاد سـنتی آن تجربه دیر
یقی و توسـعه ای  اتخاذ راهبرد بلندمدت تجاری،ابزارهای تشـو

دولت از این تشـکل ها، ایجاد اطلاعات تجاری جامع و به هنگام

كیفیت پائین نیروی انسـانی10
وجود نیروی انسانی 

 متخصص  و اسـتفاده از آن
اتخـاذ راهبـرد بلندمـدت صادرات، توجه كافی به R& D و ارتقای 

ری تیروی انسانی بهره و

ضعف در جذب سـرمایه  خارجی11
وجود زمینه های  مناسـب 

FDIبرای  جذب 
اتخاذ سیاسـت اقتصاد كلان رقابتی و شـفاف، الزامات مناسـب 

یرساختی و قانونی ز

12
یت موثر در ترتیبات  عـدم عضو

اقتصادی منطقه ای
PTA،FTA یت فعال در عضو

RTAو
برقـراریPTA ، FTA و RTA دوجانبـه و منطقـه ای با جمع بندی 

براینـد آثار و ملاحظات همه جانبه

مناطق  آزاد تجاری13
یرساختها وموقعیت مناسب  ز

مناطق
یت مناطـق و هماهنگی دیگر ارگانها با آن،  كارآمـدی سیسـتم مدیر

ثبات قوانین مرتبط  و شـفاف آن

14
یتی  عدم  تحقـق  جایگاه  ممتاز ترانز

 ایـران درمنابع هیدروكربن منطقه 
CIS

یتی  ایران   جایـگاه  ممتاز ترانز
در انتقـال منابع هیدروكربن 

CIS منطقه
رفع موانع سیاسـی و تعامل توسـعه مند با جهان

15
عـدم تحقق جایگاه ممتاز 

جهانگردی/گردشگری
وجود امکانات گردشگری 

فراوان و منحصربفرد
بسـته سیاسـتی جامع جهت ارتقای جایگاه گردشـگری با 

یابی و اطلاع رسانی یرسـاختی، آموزشـی، بازار یت ز محور

...پدیده قاچاق16
هدفمندی یارانه ها، مدنظر قراردادن قیمت های نسـبی در 

قیمتگذاری، تسـهیل تجارت،اصلاح سیاسـت تجاری

17
وجود قیمت شـکنی )دامپینگ( در 

كالاهای وارداتی ایران
...

ین مقررات ضدقیمت شـکنی،حضور جدی تشـکلهاو  تدو
اصناف درطرح دعاوی، تهیـه اطلاعات تجاری جامع وبه هنگام

18
تنگناهای موجود در دیپلماسـی 

تجاری
دیپلماسـی فعال و توسعه مند 

تجاری
توجـه خـاص و اهمیـت بالا به ملاحظات اقتصادی در 

تصمیم سازی های سیاسی

یـم اقتصادی- تجاری19 ...تحر
داشـتن برنامه اضطراری، متنوع سـازی شركا، امکان سنجی 

ینی واردات از داخل و سـایر شـركاء جایگز

20
سیاسی شـدن بیش ازحد روابط  

اقتصـادی و عدم بهره گیری از 
فرصت های تجاری

...
یـه در موضع گیری مقامات در امور بین الملل  ایجـاد وحـدت رو

و توجـه خـاص و اهمیـت بالا به ملاحظات اقتصادی  در 
تصمیم سـازی های سیاسی

ری پائین بخش بازرگانی21 ...بهـره و

یع و ایجاد فضای رقابتی در مکانیسـم  بهینه سـازی سیسـتم توز
یرسـاخت ها، توجه به قیمت های  بازار از طریق سـرمایه گذاری در ز

نسـبی و اتخاذ سیاسـتهای اقتصادی مناسـب:نرخ پائین تورم و 
ثبات نرخ ارز
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راهکارها و توصیه های سیاسـتیفرصت هاچالـش ها و تهدیدهاردیف

22
انحصـارات در بـازار داخلی و تنظیم 

ری  بـازار داخلی كالاهای ضرو
اساسی

...

اصـلاح قوانین مرتبط، حذف انحصارات، هماهنگی سیاسـتهای 
)برقـرای قیمت های نسـبی توام با نرخ پائین تورم(،  تنظیـم بازار

یرساخت هاو استفاده  تسـهیلات برای سـرمایه گذاری در ز
ین مبادله ازشیوه های نو

23
یرسـاخت های نرم و سخت  ز

، پایانـه ها، راهها، حمل و نقل  )بنـادر
و انبارداری(

...
یرساخت ها، حذف  افزایش تسـهیلات/ سـرمایه گذاری های لازم در ز

یع انحصارات و ارتقا و نوسـازی سیسـتم پشـتیبانی كننده  توز

24
حجـم هنگفت یارانه ها در 

اقتصادایـران و هدفمندنبودن آن
هدفمندكـردن یارانه ها و 

حمایت ازاقشارآسیب پذیر
هدفمنـد نمودن یارانه ها، تصمیم سـازی واحد، منطقی كردن 

مصـرف كالاهـای یارانه ای و برقـرای نظام جامع تامین اجتماعی

ماخذ: برگرفته و مستخرجه از مروری بر ادبیات موضوع ساختار رقابت تجارت ایران "چالش ها و فرصت های بازرگانی ایران"  توسط نگارندگان.
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